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1 Wprowadzenie

Kazde dziecko ma prawo do bezpiecznego i szczesliwego dziecinstwa, a rolg do-
rostych, w tym gtéwnie rodzicéw, ale tez i organdw panstwa, jest zapewnic dziec-
ku ochrone i optymalne warunki do rozwoju. We wstepie do Deklaracji Praw
Dziecka przyjetej przez Zgromadzenie Ogdélne Narodéw Zjednoczonych w dniu
20 listopada 1959 r. (Zbior dokumentéw ONZ 1960/3, s. 385-390) - drugiego,
historycznie, dokumentu miedzynarodowego ustanawiajgcego prawa dziecka -
stwierdzono: ,dziecko, z powodu niedojrzatosci fizycznej i umystowej, wymaga
szczegoblnej opieki i troski, a takze odpowiedniej opieki prawnej, zaréwno przed
urodzeniem, jak i po urodzeniu” (s. 1).

Stwierdzenie to zostato potwierdzone w art. 19 Konwencji o prawach dziec-
ka (dalej KoPD, Dz.U.1991.120.526), ktéry zobowiagzuje panstwa sygnatariuszy
do podejmowania dziatan w celu zapewnienia ochrony dziecka przed wszelkimi
formami przemocy.

,Panstwa-Strony bedg podejmowaty wszelkie wtasciwe kroki w dziedzinie
ustawodawczej, administracyjnej, spotecznej oraz wychowawczej dla ochrony
dziecka przed wszelkimi formami przemocy fizycznej badz psychicznej, krzywdy
lub zaniedbania, badzZ ztego traktowania lub wyzysku, w tym wykorzystywania
w celach seksualnych, dzieci pozostajacych pod opieka rodzica(éw), opieku-
na(éw) prawnego(ych) lub innej osoby sprawujacej opieke nad dzieckiem”.

W 1991 r. Polska wtgczyta Konwencje do swojego porzadku prawnego. Od
tego momentu w naszym kraju budowany jest system ochrony dzieci przed
szeroko rozumianym krzywdzeniem. Szczegdlnie nowelizacje przepiséw pra-
wa podejmowane w latach 2003-2017 podniosty poziom ochrony dzieci przed
krzywdzeniem m.in: poprzez wprowadzenie nowych typéw przestepstw lub do-
konanie modyfikacji juz istniejgcych, stworzenie ochronnego rozwigzania doty-
czacego przestuchania matoletnich pokrzywdzonych, wprowadzenie procedury
przeciwdziatania przemocy w rodzinie ,Niebieskie Karty”, zespotéw interdyscy-
plinarnych czy uchwalenie prawnego zakazu stosowania kar cielesnych wobec



dzieci ze strony rodzicéw/opiekunéw, wprowadzenie prawnego obowiagzku za-
wiadamiania o przestepstwach seksualnych na szkode dzieci.

Jednak nadal skala krzywdzenia dzieci w Polsce jest znaczaca, wiele przy-
padkdéw przemocy nie jest wykrywanych, a przyczyny obrazen nie s3 rzetelnie
przypisywane. Nie istnieje jedna stuzba odpowiedzialna za ochrone dzieci, ko-
ordynowanie dziatan, podnoszenie kompetencji profesjonalistéw, wypracowy-
wanie wytycznych i procedur, gromadzenie rzetelnych danych i opracowywanie
interdyscyplinarnych, kompleksowych raportéw. Przypadki $mierci dzieci nie sg
analizowane systemowo, w celu wyciggniecia wnioskéw, poprawienia systemu
ochrony i zapobiezenia podobnym tragediom w przysztosci. Dziecko, ktére do-
znato krzywdzenia, musi by¢ kierowane do kilku instytucji, by uzyskaé niezbedna
pomoc i ochrone. Istniejgce przepisy prawa nie zawsze sg w petni realizowane.
Dziatania podejmowane sg przez wiele podmiotéw, na réznych szczeblach, cze-
sto bez koniecznej koordynacji czy adekwatnego finansowania, co rzutuje naich
efektywnos$¢. Pracownicy stuzb przecigzeni sg liczba spraw, ktérymi zajmuja sie
w jednym czasie.

Niniejsze opracowanie stanowi wstepna analize rozwoju i dziatania systemu
ochrony dzieci w Polsce, ze szczegdlnym odniesieniem do dokumentéw i wy-
tycznych Swiatowej Organizacji Zdrowia, ktéra od lat zwraca uwage na istotno$é
problemu i rekomenduje sposoby jego rozwigzania.

Wedtug definicji Swiatowe]j Organizacji Zdrowia ,krzywdzenie lub maltreto-
wanie dziecka to wszystkie formy fizycznego i/lub emocjonalnego ztego trakto-
wania, zaniedbania, wykorzystania seksualnego lub komercyjnego, doznane od
osoby, odpowiedzialnej za dziecko, ktérej ono ufa lub ktéra ma wtadze nad nim,
skutkujace faktyczng lub potencjalna krzywda dziecka dla jego zdrowia, mozli-
wosci przetrwania, rozwoju albo godnosci” (WHO, 1999, s. 15).

W publikacjach World report on violence and health (WHO, 2002) oraz
Preventing violence. A guide to implementing the recommendations of the World
report on violence and health (WHO, 2004) zwrdécono uwage na przemoc jako
istotny problem zdrowia publicznego, apelujac o wieksze zaangazowanie stuzb
ochrony zdrowia w przeciwdziatanie przemocy, inwestycje w model wspétpra-
cy interdyscyplinarnej oraz prowadzenie szeroko zakrojonych dziatan z zakresu
profilaktyki uniwersalnej. W publikacji World report on violence against children
(Pinheiro, 2006) ponownie zwrdcono uwage na potrzebe tworzenia zintegrowa-
nych modeli przeciwdziatania krzywdzeniu dzieci, opartych na dogtebnej ana-
lizie nie tylko skali problemu, ale tez lezacych u jego podstaw przyczyn, w tym



czynnikéw ryzyka i czynnikéw ochronnych. Wszystkie te zalecenia powtdrzono

i wzmocniono w dokumencie European report on preventing child maltreatment
(Sethi i in., 2013), dostarczajac opartych na dowodach naukowych argumentéw
przemawiajacych za wdrozeniem tych postulatéw. Natomiast w planie dziata-
nia Investing in children. The European child maltreatment prevention action plan
2015-2020 (WHO, 2014a) okreslono 3 gtéwne cele w zakresie ograniczenia skali

krzywdzenia wobec dzieci:

1.

Zwiekszenie widocznosci zagrozen zdrowotnych, takich jak krzywdze-
nie dzieci, poprzez ustanowienie systemow informowania w krajach
cztonkowskich;

. Wzmocnienie systemu zarzadzania w zakresie przeciwdziatania krzywdze-

niu dzieci poprzez zawieranie partnerstw i prowadzenie wielosektorowych
dziatan, w oparciu o opracowane krajowe plany dziatan;

. Zmniejszenie ryzyka wystapienia krzywdzenia dzieci i jego konsekwen-

cji poprzez dziatania profilaktyczne, w oparciu o wzmocnienie systemow
ochrony zdrowia w krajach cztonkowskich.

W kolejnej publikacji Inspire. Seven Strategies for Ending Violence Against

Children WHO zidentyfikowata strategie majace na celu ograniczenie problemu
wykorzystywania dzieci, ktére obejmuja:

1.

Zapewnienie wdrozenia i egzekwowania przepiséw w celu zapobiegania
agresywnym zachowaniom, ograniczenia nadmiernego spozywania alkoho-
lu i ograniczenia dostepu mtodziezy do broni palnej i innej broni;

. Wzmocnienie norm i wartosci, ktére wspierajg pokojowe, oparte na sza-

cunku i réwnosci ptci, pozytywne relacje wsréd i wobec dzieci i mtodziezy;

3. Tworzenie i utrzymywanie bezpiecznych miejsc, w ktérych dzieci i mto-

4.

dziez gromadza sie i spedzaja czas;
Ograniczanie opartych na przemocy praktyk rodzicielskich i tworzenie po-
zytywnych relacji rodzic-dziecko;

. Poprawa bezpieczenstwa ekonomicznego rodzin, ograniczenie zjawiska

przemocy domowej, w tym przemocy wobec dzieci;

. Poprawa dostepu do wysokiej jakosci ustug zdrowotnych, opieki spotecz-

nej i wymiaru sprawiedliwosci dla wszystkich potrzebujacych ich dzieci,
w tym poprawa trybu i skuteczno$ci zgtaszania przypadkéw przemocy;

. Zwiekszenie dostepu dzieci do bardziej skutecznej edukacji opartej na row-

nosci ptci, oferujgcej rozwéj umiejetnosci spoteczno-emocjonalnych,



a takze zapewnienie bezpieczenstwa i mozliwosci rozwojowych w $rodo-
wiskach szkolnych (WHO, 2016).

W niniejszym opracowaniu powyzsze cele i strategie postuzyty jako podsta-
wa do analizy istniejagcego systemu ochrony dzieci w Polsce.



2 Kontekst - Populacja dzieci w Polsce

Udziat dzieci w ogdlnej populacji Polski maleje od lat 90. XX wieku (GUS, 2015).
Pod koniec 2017 r. w Polsce mieszkato 6,9 min dzieci (w wieku 0-17 lat), co sta-
nowito ok. 18% ogdtu ludnosci W miastach udziat dzieci w populacji to niespetna
17%, natomiast na wsi wynosi blisko 20% (GUS, 2018a).

Wog danych GUS w 2018 r. w Polsce zarejestrowanych zostato 388 tys. uro-
dzen zywych. Wspétczynnik dzietnoéci wynidst 1,43. Sredni wiek matki w chwili
urodzenia dziecka wynidst 29,4 lat. Od lat maleje liczba urodzen dzieci przez ma-
toletnie matki. W 2018 r. matkami zostato 2114 dziewczat ponizej 18. roku zycia,
w tym 198 dziewczat, ktore nie ukonczyty 16. roku zycia (GUS, 2018b).

Dzieci i mtodziez do 24. roku zycia, pozostajace na utrzymaniu rodziny, naj-
czesciej (76,8%) sa wychowywane w rodzinach, w ktérych rodzice zawarli mat-
zenstwo, 18,3% wychowywane jest samodzielnie przez matki, 2,7% wychowuje
sie w zwigzkach partnerskich, a 2,1% wychowujg ojcowie (GUS, 2012). Jednak
od lat ro$nie odsetek dzieci, ktére urodzity sie w zwigzkach pozamatzenskich -
W 2018 r. wynidst on 27%.

Wspétczynnik umieralnos$ci dzieci w Polsce systematycznie spada.
W 2018 roku wspétczynnik umieralnosci niemowlat wyniost 43,8 na 1000 uro-
dzen zywych, przy czym utrzymuja sie znaczace réznice miedzy obszarami
wiejskimi a miastami (odpowiednio 4,2 i 3,6). Najnizsza jest umieralnos¢ dzie-
ci w wieku 5-9 lat (8,9 na 100 tys. 0sob), najwyzsza wsrdd dzieci do 4 lat (90
na 100 tys. 0sob). W 2017 r. najczestsza przyczyng zgondéw niemowlat i dzieci
ponizej 4. roku zycia byty wybrane stany rozpoczynajace sie w okresie oko-
toporodowym (46%) i wady rozwojowe wrodzone, znieksztatcenia i aberracje
chromosomowe (36%). Wsrdd dzieci i mtodziezy w wieku 5-19 lat ponad potowa
przypadkdéw zgonow nastepuje w wyniku urazéw i zatrué (53%), a w grupie wie-
kowej 15-19 lat blisko co piaty zgon nastepuje w wyniku zamachu samobdjczego
(19,8%). Wg danych GUS ofiarg zabojstwa w 2017 r. padto 16 dzieci i mtodziezy
do 19. roku zycia (GUS, 2018b).



Istotna informacjg dotyczaca sytuacji dzieci w Polsce jest skala deprywa-
cji ekonomicznej. Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w 2018 r.
w Polsce na granicy ubdstwa skrajnego zyto 6% dzieci. Do 2017 r. odsetek dzieci
doznajacych skrajnego ubdstwa stopniowo malat, osiggajgc w 2017 r. 5%, jednak
w 2018 r. zanotowano nieznaczny wzrost. Najbardziej (o ok. 2 p. proc.) wzrosta
stopa ubdstwa w przypadku gospodarstw wielodzietnych (z co najmniej 3 dzieci)
oraz z 1 dzieckiem. Czesciej ubdstwa skrajnego doznaja dzieci mieszkajgce na wsi
(9% w poréwnaniu do miast, gdzie w zaleznosci od wielkosci osrodka miejskie-
go skala ubostwa skrajnego wsrdd dzieci ksztattuje sie na poziomie od 1 do 5 %)
(GUS, 2019a). Sytuacja jest o tyle niepokojaca, ze od kwietnia 2016 r. wdrazany
jest rzadowy program, popularnie zwany ,500 +", ktory zapewnia wsparcie finan-
sowe rodzinom wychowujgcym dzieci - na drugie i kolejne dzieci oraz na pierw-
sze dziecko, gdy rodzina znajduje sie w trudnej sytuacji finansowej".

Od 2011 r., czyli od momentu wprowadzenia Ustawy o opiece nad dziec-
mi do lat 3 (Dz.U.2019.409), blisko 3,5-krotnie wzrosta liczba miejsc opieki nad
dzie¢mi do lat 3. Pomimo tego trendu, nadal tylko co dziesiate dziecko do lat 3
ma mozliwos$¢ skorzystania z opieki instytucjonalne;j.

Na koniec 2017 r. instytucje opieki - ztobki, kluby dzieciece oraz dzienni opie-
kunowie - funkcjonowaty w 805 gminach, czyli w 32% wszystkich gmin w Polsce,
w tym 17% gmin wiejskich (Rada Ministrow, 2018). Wychowaniem przedszkol-
nym objetych jest 80,1% dzieci w wieku 3-6 lat, w tym 91,7% pieciolatkow, 82,5%
czterolatkéw oraz 74,8% trzylatkéw, przy czym utrzymuja sie znaczace réznice
miedzy obszarami miejskimi i wiejskimi. W grupie wiekowej 3-6 lat na obszarach
miejskich ponad 99,9% dzieci byto objetych wychowaniem przedszkolnym, pod-
czas gdy na wsi odsetek ten wynidst jedynie 67,9. We wszystkich typach szkét
w roku szkolnym 2017/2018 (podstawowych, gimnazjach i szkotach ponadgimna-
zjalnych) ksztatcito sie 4,3 min dzieci i mtodziezy w wieku 6-18 lat (GUS, 2018a)..

[1] 1lipca 2019 wprowadzono zmiany w rzadowym programie ,Rodzina 500 +". Swiadczenie wycho-
wawcze przystuguje na kazde dziecko do 18. roku zycia, bez kryterium dochodowego.

[2] Rok szkolny 2017/18 byt poczatkiem obowigzywania reformy edukacji wprowadzonej Ustawg
z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe wraz z ustawa z dnia 14 Xll 2016 r. - Przepisy wpro-
wadzajace ustawe Prawo oswiatowe.



3 Skala zjawiska krzywdzenia dzieci w Polsce

Wiedze na temat skali problemu przemocy wobec dzieci w Polsce mozna czerpaé
z dwéch podstawowych zrédet: statystyk urzedowych oraz badan spotecznych.

Réznego rodzaju statystyki nt. krzywdzenia dzieci sa zbierane przez poli-
cje, sady, a takze np. Zespoty Interdyscyplinarne ds. Przemocy w Rodzinie, czy
jednostki ochrony zdrowia. Warto zaznaczy¢, ze statystyki policyjne i sadowe
przedstawiajg jedynie wycinek rzeczywistosci - zawierajg zazwyczaj informa-
cje o popetnionych przestepstwach, tak wiec nie uwzgledniaja niektérych form
krzywdzenia, ktére nie sg spenalizowane. Dodatkowo s3 to jedynie przypadki,
ktére zostaty zgtoszone organom $cigania. Jest to istotny czynnik zwtaszcza
w przypadku krzywdzenia dzieci ze strony rodzicéw lub opiekunéw, w szczegol-
nosci dzieci ponizej 3. roku zycia - dzieci majg bowiem ograniczong mozliwos¢
zgtaszania takich sytuacji, a w przypadku dzieci najmtodszych czesto nie maja
one regularnego kontaktu z zadng instytucja.

Badania spoteczne pokazuja duzo szerzej definiowane krzywdzenie, obejmu-
jac zachowania, ktére nie zostaty ujete w kodeksach. Ukazuja takze wieksza skale
krzywdzenia - moga w nich pojawi¢ sie nie tylko doswiadczenia niezgtoszone or-
ganom scigania, lecz takze te, o ktérych dziecko jeszcze nikomu nie powiedziato.

3.4 Statystyki urzedowe - systemy gromadzenia informacji

W Polsce nie ma jednego systemu zbierania i przekazywania informacji dotycza-
cych krzywdzenia dzieci. Dane urzedowe gromadzone sg przez rézne instytucje,
czesto w podziale na rézne kategorie wiekowe, bez danych szczegétowych, jak
pte¢ czy miejsce zamieszkania.

Na problem niejednolitosci prowadzenia statystyk, obrazujacych zjawisko
krzywdzenia dzieci, wielokrotnie wskazywat Rzecznik Praw Dziecka, ktéory pod-
kreslat réwniez, ze prowadzone statystyki nie specyfikujg osoby dziecka i jego pfci.

Jednym ze Zrédet danych na temat przemocy w rodzinie, w tym przemo-
cy wobec dzieci, jest procedura ,Niebieskie Karty”. Procedura ta moze by¢
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realizowana przez przedstawicieli policji, pomocy spotecznej, oswiaty, ochrony
zdrowia oraz gminnych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych.

W 2018 roku sporzadzonych zostato 93 311 ,Niebieskich Kart”, z czego 78%
zatozyli przedstawiciele policji, 12% pracownicy osrodkéw pomocy spotecznej,
5% pracownicy placowek o$wiatowych, 4% przedstawiciele gminnych komi-
sji rozwigzywania probleméw alkoholowych, a jedynie 0,6% przedstawiciele
ochrony zdrowia. Pomoca objeto 51 157 dzieci, w tym 1650 niepetnosprawnych
(w poréwnaniu odpowiednio z 47 883 i 1347 dzieci rok wczesniej). W 2018 .
na podstawie art. 12a Ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie odebra-
no 1130 dzieci (MRPIiPS, 2019).

Bardziej szczegotowe dane (m.in. forma przemocy, liczba i pte¢ oséb dotknie-
tych przemoca domowa, w tym liczba oséb matoletnich, liczba dzieci przewie-
zionych w zwigzku z przemoca w rodzinie do placéwek opiekunczych lub rodzin
zastepczych, forma przemocy) s3 dostepne jedynie w przypadku kart zakta-
danych przez policje, co znaczaco ogranicza reprezentatywnosé tych danych.
Szczegdlnie wazna bytaby mozliwosé zapoznania sie z danymi z ,Niebieskich
Kart” zatozonych przez przedstawicieli oswiaty, poniewaz na pewno we wszyst-
kich tych przypadkach pokrzywdzonym byto dziecko.

Wedtug danych Komendy Gtéwnej Policji, liczba matoletnich ofiar przemo-
cy domowej w zaktadanych przez policje ,Niebieskich Kartach” systematycznie
spada - z 56,5 tys. w 2006 r. do 12,4 tys. w 2018 r. (6143 - dziewczyny i 7261 -
chtopcy). Zmienia sie takze proporcja ofiar matoletnich w stosunku do ogétu ofiar
przemocy domowej - z 36% w 2006 r. do 14% w 2018 r. (KGP, 2019).

Poza danymi z procedury ,Niebieskich Kart”, policja zbiera statystyki doty-
czace poszczegdlnych przestepstw, w tym m.in. znecania sie. Niestety w staty-
stykach tych nie ma rozréznienia na matoletnich i dorostych pokrzywdzonych.
Takie rozréznienie wystepuje w statystykach Ministerstwa Sprawiedliwosci,
prowadzonych w ramach Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie, dzieki czemu s3 dostepne dane dotyczace liczby matoletnich po-
krzywdzonych przestepstwem z art. 207 § 1 k.k. (fizyczne lub psychiczne zne-
canie sie nad osobg najblizsza lub nad inng osobg pozostajacg w statym lub
przemijajacym stosunku zaleznosci od sprawcy albo nad matoletnim lub osoba
nieporadng ze wzgledu na jej stan psychiczny lub fizyczny). Rocznie jest od 3 do
ponad 4 tys. matoletnich pokrzywdzonych tym przestepstwem. Zdecydowana
wiekszos$¢ to przypadki kwalifikowane jako przemoc w rodzinie, czyli zneca-
nie sie nad dzieckiem przez cztonkéw rodziny. W roku 2018 pokrzywdzonych



przestepstwem z art. 207 par 1 k.k. (kwalifikowanym jako przemoc w rodzinie)
zostato 4909 dzieci (w poréwnaniu z 3476 w roku 2017), w tym 2399 (49%) dziew-
czynek oraz 2510 (51%) chtopcéw (MRPIPS, 2019). W 2018 r. Komenda Gtowna
Policji odnotowata 41 przypadkéw zabéjstw oséb matoletnich, a w | potowie
2019 r. odnotowano 18 takich przypadkdéw (KGP, 2019b).

W 2017 roku stwierdzono réwniez 1158 przestepstw z art. 200 k.k. (obcowa-
nie ptciowe z matoletnim ponizej 15. roku zycia). Wsréd 611 podejrzanych zdecy-
dowang wiekszo$¢ (97%) stanowili mezczyzni (KGP, 2017).

Wedtug danych Ministerstwa Sprawiedliwosci w 2017 roku zadna osoba nie
zostata prawomocnie skazana z art. 149 k.k.: zabéjstwo dziecka dokonane przez
jego matke w okresie porodu pod wptywem jego przebiegu (ISWS, 2018).

Ministerstwo Sprawiedliwosci prowadzi takze ewidencje spraw rodzin-
nych i nieletnich w sagdach powszechnych. W 2018 r. sady rejonowe wydaty
21,7 tys. orzeczen o pozbawienie, zawieszenie lub ograniczenie wtadzy rodzi-
cielskiej (ISWS, 2019).

W ramach Ogdlnopolskiego Badania Chorobowosci Szpitalnej Ogélnej,
Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego - Panstwowy Zaktad Higieny groma-
dzi dane dotyczace oséb hospitalizowanych. Do bazy danych trafiajg m.in. in-
formacje o zdiagnozowaniu Zespotu Dziecka Maltretowanego (ZDzM, kod ICD:
10 T74). W Polsce raportowanych jest kilkadziesigt kodéw rocznie - w 2017 r. 64
diagnozy, 33 - dziewczynki i 31 - chtopcy. Ponad potowa przypadkéw dotyczy
dzieci ponizej 4. roku zycia (58%) (NIZP-PZH, 2019). Liczba raportowanych kodéw
ro$nie w ostatnich latach (w 2015 r. byty to 23 przypadki, w 2016 - 47). Jednak
dane te nie odzwierciedlaja skali problemu, poniewaz kod dotyczacy przyczyny -
w tym przypadku kod ZDzM, jest dodatkowym i nieobowigzkowym kodem do
tego podstawowego - kodu oznaczajgcego istote urazu (np. ztamanie).

Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego zbiera rowniez dane dotyczace
liczby dzieci, ktére trafity do szpitala z powodu urazéw gtowy, w tym z urazem
madzgu. W 2017 r. byto to 4063 dzieci ponizej 1. roku zycia (NIZP-PZH, 2019).
Natomiast Centrum Systeméw Informacyjnych Ochrony Zdrowia (CSIOZ) zbie-
ra dane dotyczace m.in. profilaktycznych badan lekarskich dzieci, a takze liczby
udzielonych porad w zwiazku z diagnozowaniem zjawiska przemocy w szkolnych
gabinetach profilaktyki i pomocy przedlekarskiej. W roku szkolnym 2017/2018
udzielono tacznie 22 480 porad w zwiazku ze zdiagnozowaniem zjawiska prze-
mocy (w tym takze przemocy réowiesniczej). Blisko trzy czwarte przypadkow
(71%) dotyczyto ucznidéw szkét podstawowych (CSIOZ, 2019).
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Jednostki sektora pomocy spotecznej gromadza dane, dotyczace pomocy so-
cjalnej, finansowej i niefinansowej. Z danych udostepnianych przez Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wynika, ze w 2018 r. pomoca asystenta ro-
dziny z tytutu trudnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych objeto 45 483
rodzin, w tym 6464 rodzin (tj. 14,2%) zobowigzanych zostato przez sad do wspot-
pracy z asystentem (MRPiPS, 2019).

Dane dotyczace populacji dzieci i ich sytuacji zdrowotnej gromadzone sa
przez Gtéwny Urzad Statystyczny. Dane dotyczace edukacji przedszkolnej
i szkolnej gromadzone sa przez Ministerstwo Edukacji, natomiast dane doty-
czace opieki nad dzie¢mi do lat 3 - przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spoteczne;.

Dane udostepniane przez publiczne jednostki administracji nie moga by¢
czesto ze sobg poréwnywane, gdyz zbierane sg wg innej metodologii, w innym
podziale wiekowym. Brak tez dostepu do szczegétowych informacji, np. kategorii
wiekowych dzieci, ich ptci, miejsca zamieszkania, czy liczby dzieci w rodzinach
objetych pomoca przez jednostki sektora pomocy spotecznej. Problemem jest
tez fakt, ze dane dotyczace réznych sfer zagrozen sa rozproszone w réznych in-
stytucjach i sprawozdaniach.

Coroczne sprawozdanie z wykonania Krajowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie, publikowane przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, jest préba zebrania czesci informacji na temat zjawiska krzywdzenia
dzieci w jednym miejscu. Dane w nim zawarte nie spetniaja jednak wszystkich
zalecanych wymogow [m.in. przez Komitet Ochrony Praw Dziecka w uwagach do
raportu na temat wdrazania Konwencji o prawach dziecka w Polsce (UN, 2002)]
i dotyczg szerszego problemu, jakim jest przemoc w rodzinie, nie tylko krzywdze-
nie dzieci. Ponadto nie zawierajag m.in. informacji dotyczacych wieku i ptci dzieci -
ofiar krzywdzenia, miejsca zamieszkania, narodowosci. W 2015 r. UNICEF Polska
zebrat podstawowe dane nt. sytuacji dzieci w Polsce i opublikowat je na portalu
www.dzieciwpolsce.pl. Niestety portal nie jest na biezgco uaktualniany. Inng pré-
ba cyklicznej analizy danych nt. zagrozen dziecinstwa jest raport Dzieci sie liczq,
wydany przez Fundacje Dajemy Dzieciom Site w 2011 i 2017 roku.


www.dzieciwpolsce.pl

3.2 Badania spoteczne
Wiedze na temat skali problemu krzywdzenia dzieci mozna czerpaé réwniez
z badan spotecznych, przeprowadzanych zaréwno wsréd dzieci - dotyczacych
wtasnych dos$wiadczen, jak i dorostych - dotyczacych wtasnych doswiadczen
z dziecinstwa (retrospektywne) lub doswiadczen rodzicéw stosowania przemo-
cy wobec swoich dzieci. Badania takie jednak rzadko prowadzone s3 cyklicznie,
dlatego warto zaznaczyé¢, ze nalezy z ostroznoscig podchodzi¢ do poréwnywania
wynikéw badan realizowanych wg réznych metodologii i na réoznych prébach.
Szczegbtowe dane na temat doswiadczania przez dzieci i mtodziez przemocy
dostarcza Ogdlnopolska diagnoza skali i uwarunkowan problemu krzywdzenia dzie-
ci przeprowadzona w 2018 r. przez Fundacje Dajemy Dzieciom Site, w ramach
projektu finansowanego ze $rodkéw Funduszu Sprawiedliwos$ci, ktérego dys-
ponentem jest Minister Sprawiedliwosci. Wyniki badania wskazuja, ze siedmio-
ro na dziesiecioro nastolatkéw (72%) w wieku 11-17 lat doswiadczyto w swoim
zyciu przynajmniej jednej z siedmiu badanych kategorii krzywdzenia. Co trzecia
badana osoba (32%) doswiadczyta co najmniej jednej formy przestepstw kon-
wencjonalnych (wandalizmu, rozboju lub napasci). Przemocy ze strony bliskich
dorostych doswiadczyto 41% mtodych ludzi. Co trzeci badany (33%) doznat ze
strony bliskich dorostych przemocy fizycznej, a co piagty (20%) - przemocy psy-
chicznej. Sprawcami obu tych form przemocy najczesciej byli rodzice. Swiadkami
przemocy domowej (miedzy rodzicami lub osoby dorostej wobec innego dziecka)
byto 13% badanych uczniéw. Ponad potowa respondentow (57%) padta ofiara
przynajmniej jednej formy przemocy réowiesniczej. Co piaty nastolatek w wieku
13-17 lat (20%) miat obcigzajace doswiadczenie seksualne, obejmujace przemoc
seksualng, werbowanie do celéow seksualnych w internecie lub ekshibicjonizm.
Siedem procent badanych w wieku 13-17 lat do$wiadczyto wykorzystania sek-
sualnego. Dzieci, ktére doswiadczyty przemocy rowiesniczej oraz te, ktore do-
znaty przemocy ze strony bliskich dorostych, trzykrotnie czesciej okaleczaty sie.
Natomiast te, ktére byty zaniedbywane fizycznie lub miaty obciagzajace doswiad-
czenia seksualne, podejmowaty takie zachowania dwukrotnie czesciej. Dzieci,
ktére doznaty przemocy réwiesniczej, ponad siedmiokrotnie czesciej podejmo-
waty préby samobdjcze. Te, ktére doswiadczyty wykorzystania seksualnego lub
bycia $wiadkiem przemocy domowej podejmowaty takie proby trzy razy czesciej
(Wtodarczyk, Makaruk, Michalski, Sajkowska, 2018). Wyniki badania z 2018 byty
zasadniczo spojne z wynikami uzyskanymi w badaniu prowadzonym w oparciu
o zblizong metodologie w 2012 r. (Wtodarczyk, Makaruk, 2013).
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Wog badan przeprowadzonych przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej (wtedy Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej) w 2014 r. na proé-
bie dorostych Polakéw, niemal potowa (47%) badanych zadeklarowata wiedze
o przypadkach przemocy w rodzinie wobec dzieci, w tym co czwarta osoba (25%)
wiedziata o przemocy fizycznej. W tym samym badaniu ponad 13% dorostych
stwierdzito, ze doswiadczyto przemocy fizycznej w dziecinstwie, a 3,4% przyzna-
to, ze stosowato przemoc fizyczng wobec wtasnych dzieci (Miedzik, Godlewska-
Szurkowa, 2014).

MRPiPS w 2014 r. przeprowadzito réwniez badanie wsrod ucznidow w wieku
11-17 lat, w ktérym 46% badanych stwierdzito, ze prawie wszyscy lub wiecej niz
potowa ich rowiesnikow doswiadcza przynajmniej jednego badanego przejawu
przemocy fizycznej i jest to najczesciej ich zdaniem do$wiadczana forma prze-
mocy, w odrdéznieniu od zaniedbywania (32% dzieci stwierdza, ze prawie wszyscy
lub wiecej niz potowa ich rowiesnikow tego doswiadcza), przemocy psychicznej
(23%), czy przemocy seksualnej (23%). Natomiast 32% badanych zna co najmniej
jednego réwiesnika ze swojego otoczenia, ktory doswiadcza ktorejs z form prze-
mocy (Miedzik, 2014).

Sprawcami zaréwno przemocy fizycznej, jak i psychicznej wobec dzieci, s
najczesciej rodzice, czesciej ojcowie niz matki. To, na jaka forme przemocy ze
strony rodzicow dziecko jest bardziej narazone, zalezy od jego ptci. Przemocy
psychicznej czesciej doswiadczajg dziewczeta, natomiast na przemoc fizyczng
bardziej narazeni sg chtopcy. Chtopcy czesciej sg ofiarami krzywdzenia emocjo-
nalnego ze strony ojcéw, zas dziewczynki - ze strony matek. Nie ustalono ta-
kich zaleznosci w przypadku przemocy fizycznej (Miedzik, Godlewska-Szurkowa,
2014, Wojcik, 2013, Szredzinska, Wtodarczyk, 2019).

Najczestsza forma przemocy fizycznej wobec dzieci sa kary fizyczne (UNICEF,
2014). Klaps jest, poza podniesieniem gtosu, najczesciej stosowang przez pol-
skich rodzicow forma reakcji na niepozadane zachowanie. W ostatnich latach
w Polsce spada przyzwolenie na stosowanie kar fizycznych, szczegolnie na da-
wanie lania ,za kare”, natomiast nadal co drugi Polak aprobuje dawanie dzieciom
klapsow za kare (Jarosz, 2017, Wtodarczyk, 2017). Wiekszo$¢ rodzicow (55%)
przynajmniej raz data dziecku klapsa, a co czwarty (25%) robi to od czasu do
czasu (Jarosz, 2017). Duzo mniejszy odsetek rodzicow przyznaje sie do bicia reka
(24%) czy pasem (11%). Zdecydowanie najrzadziej polscy rodzice uderzajg dzieci
w twarz (Makaruk, 2013, Wtodarczyk, 2017).



Wszystkie formy kar fizycznych stosowane sg w Polsce rzadziej niz jeszcze
kilka lat temu (Makaruk, 2013, Wtodarczyk, 2017). Na pewno ma na to wptyw
penalizacja kar fizycznych, cho¢ tylko 61% rodzicéw, wie, ze wprowadzono praw-
ny zakaz stosowania wszelkich kar fizycznych (Wtodarczyk, 2017). Na zmiane
postaw i zachowan wptywa tez edukacja rodzicéw na temat konsekwenc;ji sto-
sowania kar cielesnych i propagowanie innych sposobéw wychowywania dzieci.
Szczegodlnie duza zmiane widac¢ w przypadku bicia za kare. Na przestrzeni kilku-
nastu lat odsetek rodzicéw, ktorzy dawali dziecku ,lanie” co najmniej raz w mie-
siacu poprzedzajacym badanie, spadt z10% w 1998 r. do 2% w 2012 r. Za$ odsetek
rodzicéw, ktoérzy nigdy nie dali dziecku ,lania” wzrdst z 43% do 74% (CBQOS, 2012).

W 2016 r. po raz pierwszy w Polsce zostato zrealizowane badanie Adverse
Childhood Experiences (negatywne doswiadczenia w dziecinstwie) na probie
studentéw (N = 1722). Badanie przeprowadzita Fundacja Dajemy Dzieciom Site
na zlecenie WHO i Ministerstwa Zdrowia. Celem badania byta diagnoza skali
przemocy dos$wiadczanej w dziecinstwie oraz mozliwych konsekwencji tych
dos$wiadczen w postaci ryzykownych zachowan zdrowotnych. Z badan wyni-
ka, ze 41% respondentéw w okresie do 18. roku zycia byto karanych fizycznie
poprzez wymierzanie klapsow. Istotnie czesciej byli to chtopcy (46%) niz dziew-
czynki (38%). 42% badanych doswiadczyto przemocy emocjonalnej, 17% innej niz
klapsy przemocy fizycznej, a 5% studentéw przyznato, ze bedac dzieckiem padto
ofiarg wykorzystywania seksualnego przez osobe dorosta lub co najmniej 5 lat
od siebie starsza. Respondenci dwukrotnie czesciej byli zaniedbywani emocjo-
nalnie (25%) niz fizycznie (12%). Badania wskazaty na istotng zalezno$¢ miedzy
doswiadczaniem w dziecinstwie przemocy i wystepowaniem innych dysfunkcji
w rodzinie a podejmowaniem ryzykownych zachowan zdrowotnych. Osoby z 4
lub wiecej negatywnymi doswiadczeniami w dziecinstwie 17 razy czesciej po-
dejmuja proby samobdjcze i 12 razy czesciej samookaleczajg sie.
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Tabela 1. Odsetek osob doswiadczajacych przemocy oraz innych dysfunkgcji w rodzinie w podziale na ptec¢

Kobiety = Mezczyzni Ogoétem

ACE - negatywne doswiadczenia w dziecinstwie (N = 979) (N=743) (N=1722)

Kary fizyczne 37,53% 46,21% 41,26%
Przemoc fizyczna 16,51% 18,10% 17,19%
Przemoc emocjonalna 41,86% 42,59% 4218%
Zaniedbanie fizyczne 10,33% 13,48% 11,69%
Zaniedbanie emocjonalne 27,23% 22,24% 25,07%
Bycie swiadkiem przemocy domowej 9,72% 5,68% 7,98%
Wykorzystywanie seksualne ze strony dorostych 6,56% 2,47% 4,79%

Dysfunkcje w rodzinie

Rodzice rozwiedzeni lub w separacji 17,67% 12,87% 15,61%
Przebywanie w rodzinie zastepczej lub placowce 0,82% 0,68% 0,76%
opiekunczo-wychowawczej

Przestepczos$¢ w rodzinie 4,49% 4,46% 4,48%
Uzaleznienia w rodzinie 25,54% 19,78% 23,05%
Choroby psychiczne w rodzinie 22,78% 15,14% 19,49%

Szczegbdtowa analiza danych z tego badania oraz wnioski opublikowano w ra-
porcie z badania (Makaruk i in., 2018).

Powyzsze badania potwierdzaja duzo wieksza skale problemu krzywdzenia
dzieci niz ta wynikajgca z danych urzedowych - przedstawiona wczesniej liczba
matoletnich ofiar krzywdzenia z danych z procedury ,Niebieskich Kart” nie sta-
nowi nawet 1% populacji dzieci w Polsce. Wynika z tego, ze reakcja i pomoc ze
strony instytucji panstwowych, ktére przedstawione sg ponizej, dotycza jedynie
matej czesci dzieci, ktére doswiadczyty krzywdzenia.



4 Dokumenty programowe i ramy prawne w zakresie
ochrony dzieci przed krzywdzeniem w Polsce

4.1 Dokumenty programowe
Polska nie posiada jednolitego, zintegrowanego planu dziatan na rzecz dzieci
na poziomie ogélnokrajowego programu.

Na powyzszy problem zwracat uwage Rzecznik Praw Dziecka, apelujac do
rzadu polskiego o stworzenie i wdrozenie Narodowej Strategii na Rzecz Walki
z Przemoca Wobec Dzieci. Zdaniem Rzecznika Narodowa Strategia powinna
obejmowaé kompleksowe podejscie nakierowane na zapobieganie, udzielanie
pomocy i ochrone dzieci przed wszystkimi formami przemocy: fizycznej, psy-
chicznej, ekonomicznej, seksualnej, réwiesniczej i instytucjonalnej. Kierujac wy-
stapienie generalne Rzecznik wskazat, ze o opracowanie Narodowych Strategii
na Rzecz Walki z Przemocg Wobec Dzieci apeluje ONZ oraz Rzecznicy Praw
Dziecka zrzeszeni w europejskiej sieci ENOC (RPD, 2016, RPD, 2017, RPD, 2018).

Jedna z préb wprowadzenia takiego programu byt Narodowy Plan Dziatan
na Rzecz Dzieci ,Polska dla Dzieci”, realizowany w latach 2004-2012. Byto to
wykonanie zobowigzania Rzeczypospolitej Polskiej, wynikajgcego z postano-
wien zawartych w Deklaracji i Planie Dziatania, zamieszczonych w dokumen-
cie Swiat przyjazny dzieciom, ktory zostat przyjety podczas 27. Sesji Specjalnej
Zgromadzenia Ogdélnego Narodéw Zjednoczonych, poswieconej sprawom dzieci.
NPDnRD dotyczyt poprawy sytuacji dzieci w 4 gtéwnych obszarach: promo-
wanie zdrowego trybu zycia, zapewnienie edukacji na odpowiednim poziomie,
ochrona przed molestowaniem, wykorzystywaniem i przemoca oraz walka
z HIV/AIDS. Po 2012 r. nie wznowiono programu w tej postaci. Zadania zwiagza-
ne z ochrong dzieci rozproszone sa w kilku dokumentach.

Jednym z nich jest Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
na lata 2014-2020 (M.P.2014.445). Gtéwnym celem KPPPwR jest zwiekszenie
skutecznosci przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz zmniejszenie skali tego
zjawiska w Polsce, poprzez:

> zintensyfikowanie dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie,
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> zwiekszenie dostepnosci i skutecznosci ochrony oraz wsparcia oséb do-
tknietych przemoca w rodzinie,

> zwiekszenie skutecznosci oddziatywan wobec oséb stosujacych przemoc
w rodzinie,

> zwiekszenie poziomu kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotéw
realizujacych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
w celu podniesienia jakosci i dostepnosci $wiadczonych ustug (Uchwata nr
76 Rady Ministréw, 2014).

Kolejnym dokumentem, w ktérym znajdujg sie zapisy dotyczace zwieksze-
nia bezpieczenstwa dzieci i mtodziezy, jest Program ograniczania przestepczo-
sci i aspotecznych zachowarn ,,Razem bezpieczniej” im. Wtadystawa Stasiaka
na lata 2018-2020 (M.P.2018.167), bedacy kontynuacja dziatan podejmowanych
od 2007 r. Wsrdd celéw szczegdtowych programu wymienia sie:

> przeciwdziatanie zjawiskom patologii oraz ochrone dzieci i mtodziezy,
> edukacje dla bezpieczenstwa

Zadania w zakresie ochrony dzieci wynikajg rowniez z Narodowego
Programu Zdrowia na latach 2016-2020 (Dz.U.2016.1492), ktérego cele opera-
cyjne dotycza m.in. profilaktyki i rozwigzywania problemoéw zwigzanych z uzy-
waniem substancji psychoaktywnych, uzaleznieniami behawioralnymi i innymi
zachowaniami ryzykownymi oraz profilaktyki probleméw zdrowia psychicznego
i poprawy dobrostanu psychicznego spoteczenstwa. W ramach tych celow NPZ
zaktada prowadzenie dziatan z zakresu profilaktyki uniwersalnej, skierowanych
do dzieci oraz rodzicow, podnoszacych ich kompetencje wychowawcze, a takze
podniesienie kompetencji stuzb.

Zapisy dotyczace ochrony dzieci zawiera réwniez Krajowy Program
Przeciwdziatania Ubéstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020. Nowy wymiar
aktywnej integracji (M.P.2014.787). Pierwszy priorytet Programu dotyczy prze-
ciwdziatania deprywaciji i wykluczeniu dzieci i mtodziezy, w tym w szczegélnosci
dzieci wychowujacych sie w rodzinach wielodzietnych, niepetnych, pieczy za-
stepczej czy urodzonych przez nastoletnie matki. Dziatania podejmowane w tym
zakresie maja dotyczy¢ m.in: rozwoju ustug edukacyjnych i opiekuriczych dla
dzieci, wsparcia dziatan z zakresu profilaktyki wykluczenia spotecznego prowa-
dzonych na rzecz rodziny, wsparcia rodzin w kryzysie lub zagrozonych kryzysem,
poszerzenia zakresu wsparcia w systemie swiadczen finansowych dla rodzin.



W kontekscie ochrony dzieci warto wspomniec réwniez o Strategii na rzecz
Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020 (M.P.2013.640). Jej gtéwnym celem jest
rozwijanie kapitatu ludzkiego poprzez wydobywanie potencjatow oséb w taki
sposoéb, by mogty w petni uczestniczyé w zyciu spotecznym, politycznym i eko-
nomicznym. Realizacja celéw SRKL odbywac sie ma poprzez dziatania podejmo-
wane na roéznych etapach zycia: od wczesnego dziecinistwa, poprzez edukacje
szkolna, edukacje na poziomie wyzszym, okres aktywnosci zawodowe;j i rodzi-
cielstwa, do starosci. W odniesieniu do poprawy bezpieczeristwa dzieci i wspar-
cia rodzin istotne sg nastepujace zapisane w SRKL dziatania:

> rozwodj wysokiej jakosci instytucjonalnej i pozarodzinnej opieki nad dzie¢mi
w wieku od 0 do 3 lat;

> poprawa dostepnosci i jakosSci edukacji przedszkolnej, w szczegdlnosci
na terenach wiejskich;

> przeciwdziatanie marginalizacji i degradacji spotecznej rodziny oraz stwo-
rzenie odpowiedniego do potrzeb systemu pieczy zastepczej;

> stworzenie systemu pozafinansowego wsparcia dla rodzin z dzieémi niepet-
nosprawnymi - dostep do ustug, wyréwnywanie dysfunkcji;

> podnoszenie ogblnego poziomu opieki nad matka i dzieckiem, w tym efek-
tywne wdrozenie standardu opieki okotoporodowej;

> wzmocnienie funkcji socjalnej i wczesnointerwencyjnej szkoty poprzez
zwiekszenie wsparcia nakierowanego na wyréwnanie deficytéw w doste-
pie do ustug publicznych, ktére moze oferowac szkota oraz powrét do jej
funkcji prewencyjnej;

> promocja zdrowego stylu zycia (rozwdj postaw prozdrowotnych oraz
prosrodowiskowych wsréd dzieci i mtodziezy, a takze zmniejszajacych ry-
zyko wypadkéw i urazéw)

Kolejnym dokumentem programowym, ktéry moze by¢ postrzegany jako ele-
ment systemu ochrony dzieci jest Program Pomocy Osobom Pokrzywdzonym
na lata 2019-2021, dziatajacy na podstawie Rozporzadzenia Ministra Sprawie-
dliwosci z 2017 r. w sprawie Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej - Funduszu Sprawiedliwosci (Dz.U.2019.683).

Wsrod celow PPOP wskazano m.in.:

> udzielanie pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwem oraz osobom
im najblizszym,
> udzielanie pomocy swiadkom i osobom im najblizszym,
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> wsparcie i rozwdj instytucjonalnego systemu pomocy osobom pokrzyw-
dzonym przestepstwem i Swiadkom poprzez utworzenie Sieci Pomocy
Osobom Pokrzywdzonym.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze rozporzadzenie dotyczace Funduszu Sprawiedli-
wosci nie wyszczegélnia dziecka jako szczegdlnego podmiotu oddziatywan, z po-
trzebami réznigcymi sie od potrzeb dorostych pokrzywdzonych przestepstwem.

4.2 Ramy prawne ochrony dzieci przed krzywdzeniem

W prawie miedzynarodowym ochrona praw dziecka pojawita sie najpierw w od-
niesieniu do kwestii zatrudnienia, po Il wojnie $wiatowej przybrata natomiast kom-
pleksowy charakter, obejmujac: prawo do obywatelstwa, prawo do wychowywania
sie w rodzinie, prawo do nauki, prawo do ochrony zdrowia i poziomu zycia, prawo
do ochrony w postepowaniu prawnym, ochrone dziecka przed skutkami wojny.
Ogolng gwarancje praw dziecka formutuje art. 24 MPPQOIP (Miedzynarodowy
Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, Dz.U.1977.38.167), a szerokie rozwiniecie
znalazt on, w ratyfikowanej przez Polske, Konwencji o prawach dziecka (KoPD,
Dz.U.1991.120.526) z 1989 r. Karta praw podstawowych UE (Dz.U.2004.90.864/30,
art. 24) nie tylko ustanawia obowigzek wtadz publicznych zapewnienia takiej opie-
ki i ochrony, jaka jest konieczna dla dobra dzieci, ale przyznaje tez dziecku pewne
aktywne prawa o podmiotowym charakterze (Garlicki, Derlatka, 2016).

Polska ratyfikowata Konwencje o prawach dziecka w 1991 roku, nadajac ochro-
nie praw dziecka wysoki priorytet. O waznosci ochrony praw dzieci w Polsce $wiad-
czy fakt, ze w art. 70 i 72 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U.1997.78.483)
zapisane sg podstawowe formy ochrony praw dziecka:

> ochrona dziecka przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem
i demoralizacja,

> prawo do opieki i pomocy wtadz publicznych dla dziecka pozbawionego
opieki rodzicielskiej,

> obowiazek do wystuchania i w miare mozliwosci uwzglednienia zdania dziecka
przez organy wtadzy publicznej oraz osoby odpowiedzialne za dziecko,

> prawo do nauki do 18. roku zycia,

> powotanie Rzecznika Praw Dziecka.

W polskim porzadku prawnym juz wczesniej istniaty zapisy lub cate regulacje
uwzgledniajace koniecznos¢ ochrony matoletniego, np. Kodeks rodzinny i opiekunczy,



Ustawa o pomocy spotecznej. Jednak od momentu przyjecia Konwencji polski usta-
wodawca swiadomie ksztattuje tworzone prawo w taki sposob, aby zapewnié¢ pet-
niejsza ochrone i realizacje praw matoletnich. Na przestrzeni lat, ktére uptynety od
ratyfikowania Konwencji, dziecko stato sie podmiotem nie tylko w sensie prawnym,
ale tez w Swiadomosci spotecznej. Proces ten zrealizowat sie poprzez zmiany w po-
rzadku prawnym, kampanie spoteczne, a takze dziatalnos¢ instytucji i organizacji
pozarzadowych na rzecz ochrony dzieci.

4.21 Prawna definicja pojecia dziecko
Dziecko to osoba do 18. roku zycia. Definicje te wymiar sprawiedliwo$ci zaczerpnat
z Konwengcji o prawach dziecka. W polskim porzadku prawnym dziecko ponizej 18.
roku zycia okreslane jest mianem ,matoletni”. Polski porzadek prawny charakte-
ryzuje sie tym, ze roéznicuje prawa i ochrone dziecka w zalezno$ci od jego wieku.
Matoletni w okreslonym wieku moze by¢ ofiarg tylko okreslonych prze-
stepstw. Kiedy matoletni jest ofiarg przestepstwa, czyn ten jest forma kwalifi-
kowanga przestepstwa i jest zagrozony surowszg kara.

4.2.2 Krzywdzenie dziecka

W polskim porzadku prawnym nie ma jednej definicji krzywdzenia dziecka.
Organy wymiaru sprawiedliwosci karnej postuguja sie rodzajami przestepstw
jako wyznacznikiem krzywdzenia, za$ postepowanie rodzinne operuje poje-
ciem ,dobro dziecka”. Definicja WHO, przytoczona we wstepie do niniejszego
raportu, na gruncie prawa polskiego realizuje sie w formie ochrony prawnokarnej,
poprzez skodyfikowanie przestepstw na szkode dzieci oraz cywilnoprawnej - po-
przez zarzadzenia sadu rodzinnego i nieletnich w zakresie wtadzy rodzicielskie;j.

4.2.3 Zagrozenie dobra dziecka

Pojecie dobra dziecka obejmuje zaspokojenie jego potrzeb zyciowych: wyzy-
wienia, mieszkania, pomocy w nauce, a takze jego stan i potrzeby emocjonalne,
psychiczne (Stojanowska, 2014). Jezeli wtadza rodzicielska jest wykonywana
ze szkoda dla dobra dziecka, sad rodzinny i nieletnich (dalej sad opiekunczy)
dokonuje ingerencji we wtadze rodzicéw i odpowiednio jg ksztattuje. Sad
opiekunczy moze na podstawie art. 109 k.r.o. wydac¢ kazde zarzadzenie, ja-
kiego w danych okolicznosciach wymaga dobro dziecka. Formami ingerencji
we witadze rodzicielska sg ograniczenie, zawieszenie i pozbawienie wtadzy
rodzicielskiej. Sad Najwyzszy w swoim orzecznictwie podkresla, ze naczelna

23



24

zasada w postepowaniach dotyczacych dzieci jest zasada ochrony dobra
dziecka, oznaczajaca, ze ,we wszystkich dziataniach dotyczacych dzieci, po-
dejmowanych miedzy innymi przez sady, sprawa nadrzedng winno by¢ naj-
lepsze zabezpieczenie intereséw dziecka” (I CKN 1074/98, niepubl., | CKN
1106/99, Il CZP 46/75, OSNCP, Il CKN 1106/98, Ill CKN 321/97). Nienalezyte
wykonywanie wtadzy rodzicielskiej moze obejmowa¢é takze sytuacje, ktore
nie zostaty przez rodzicéw zawinione. Pi$miennictwo i orzecznictwo praw-
ne postuguje sie czesto pojeciem ,zaniedbanie”. Termin ten oznacza niere-
alizowanie potrzeb zyciowych dziecka, ale tez emocjonalnych, duchowych,
psychicznych (Krzeminski, 2006, Ciepta, Ignaczewski, Skibinska-Adamowicz,
2012). Ograniczenie rodzicom wtadzy rodzicielskiej ma aspekt dziatania pro-
filaktycznego sadu, nakazuje bowiem podjecie ingerencji w sfere wtadzy
rodzicielskiej juz w razie zagrozenia dobra dziecka, by zapobiec ujemnym
skutkom niewtasciwego lub nieudolnego jej sprawowania (Postanowienie
Sadu Najwyzszego, 2000, Il CKN 1141/00).

4.2.4 Przestepstwa na szkode dziecka
Kodeks karny (dalej k.k., Dz.U.2019.1950) chroni matoletnich poprzez okreslenie,
ktére zachowania wobec nich sg zabronione. Dziecko moze by¢ pokrzywdzone
kazdym przestepstwem okres$lonym w k.k. S jednak przestepstwa, ktére chro-
nig dobra matoletniego w szczegdlny sposéb:
> przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci: zgwatcenie,
wykorzystanie bezradnosci lub uposledzenia, naduzycie zaleznosci, wy-
korzystywanie seksualne matoletniego ponizej 15. roku zycia, kazirodztwo,
pornografia, zmuszanie do prostytucji, streczycielstwo i sutenerstwo;
> przestepstwa popetnione z uzyciem przemocy lub grozby bezprawnej: po-
zbawienie wolnosci, handel ludzmi, grozba karalna, nekanie, zmuszanie do
okreslonego zachowania, publikacja wizerunku nagiej osoby bez jej zgody,
zabieg leczniczy bez zgody, naruszenie miru domowego;
> przestepstwa przeciwko rodzinie i opiece: bigamia, znecanie sie, rozpijanie
matoletniego, niealimentacja, porzucenie matoletniego do 15. roku zycia,
uprowadzenie matoletniego do 15. roku zycia, organizowanie bezprawnej
adopciji.

Obecny ksztatt tych przepiséw ustalit sie gtéwnie w latach 2010-2015, co
byto wynikiem dostosowania polskiego prawa do przepiséw miedzynarodowych:



Dyrektywy 2011/92/UE z 13.12.2011 r. w sprawie zwalczania niegodziwego
traktowania w celach seksualnych i wykorzystywania seksualnego dzieci
oraz pornografii dzieciecej (implementacja do 18 grudnia 2013 r.),
Dyrektywy 2011/36/UE z 5.4.2011 r. w sprawie zapobiegania handlowi
ludZmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar (implementacja do 6
kwietnia 2013 r.),

Konwencji Rady Europy o cyberprzestepczosci sporzadzonej

w Budapeszcie dnia 23 listopada 2001,

Dyrektywy 2012/29/UE z 25.10.2012 r. ustanawiajgcej normy minimal-

ne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz zaste-
pujacej decyzje ramowa Rady 2001/220/WSiSW (implementacja do

16 listopada 2015 r.),

Rekomendacji Komitetu Ministrow Rady Europy z 14 czerwca 2006 .
Rec(2006)8 w sprawie wsparcia dla ofiar przestepstw,

Rezolucji z 22 lipca 2005 r. Rady Gospodarczej i Spotecznej ONZ nr
20/2005 - Wytyczne dotyczace wymiaru sprawiedliwosci w sprawach,

w ktérych ofiarami lub Swiadkami przestepstw s3 dzieci.

W ramach tych dziatan polski ustawodawca wprowadzit do porzadku prawnego:
definicje handlu ludzmi;

zmiany w zakresie trybu Scigania przestepstw seksualnych (uchylenie trybu
whioskowego zgwatcenia) oraz zmiany w uregulowaniu czynnosci przestu-
chania matoletniego;

podniesienie granicy wieku ochrony dzieci przed przestepstwami zwigza-
nymi z pornografig do 18. roku zycia;

zmiany dotyczace penalizacji prezentowania matoletnim tresci pornogra-
ficznych oraz zakaz reklamy i promocji zachowan o charakterze pedofilskim,
zakaz rozpowszechniania pornografii dzieciecej;

przedtuzenie okresu karalnosci w przypadku wystepkow przeciwko zyciu

i zdrowiu, oraz przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci po-
petnionych na szkode matoletniego, albo gdy tresci pornograficzne obejmuija
udziat matoletniego do ukonczenia przez pokrzywdzonego 30. roku zycia;
wytaczenie zatarcia skazania - nie podlega zatarciu skazanie na kare
pozbawienia wolnosci bez warunkowego zawieszenia jej wykonania

za przestepstwo przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci, jezeli po-
krzywdzonym byt matoletni ponizej lat 15;
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> wprowadzenie prawnego obowigzku zawiadamiania o podejrzeniu prze-
stepstwa na szkode dziecka.

Zmiany te stanowia elementy realizacji zatozen polityki karnej, majacej
na celu zwalczanie przestepczosci o podtozu seksualnym, skierowanej przeciw-
ko matoletnim ponizej 15. roku zycia.

4.2.5 Zawiadomienie o krzywdzeniu dziecka

Ostatnig duzg zmiang w obszarze ochrony dzieci przed krzywdzeniem jest no-
welizacja Kodeksu karnego, ktéra weszta w zycie 13 lipca 2017 r. (Dz.U.2017.773).
Wprowadzita ona prawny obowigzek zawiadamiania o niektérych przestep-
stwach na szkode dziecka: art. 156 k.k. (ciezki uszczerbek na zdrowiu), 197 § 3
i 4 k.k. (zgwatcenie zbiorowe, na szkode matoletniego ponizej lat 15, kazirod-
cze; ze szczegblnym okrucienstwem), art. 198 k.k. (wykorzystanie bezradnosci),
art. 200 k.k. (wykorzystywanie seksualne matoletniego ponizej lat 15).

Nadal kazdy jest uprawniony, aby zawiadomi¢ policje lub prokurature o prze-
stepstwie na szkode dziecka $ciganym z urzedu (patrz rozdziat 4.2.4). Jest to
obowigzek spoteczny okreslony w art. 304 § 1 Kodeksu postepowania karnego,
dalej k.p.k., Dz.U.2018.1987), jego niewypetnienie nie jest zwigzane z sankcja
karna, mozliwa jest ewentualna odpowiedzialnos¢ spoteczna zwigzana z napiet-
nowaniem zachowania (Hofmanski, Sadzik, Zgryzek, 2007) lub dyscyplinarna.
Ustawodawca 13 lipca 2017 r. wprowadzit obowigzek prawny zawiadomienia
o przestepstwach seksualnych na szkode dziecka. Za niezawiadomienie bedzie
grozita odpowiedzialnos¢ karna - pozbawienia wolnosci do lat trzech. Przepisy
te maja na celu zwiekszenie ochrony dzieci oraz zaaktywizowanie spoteczenstwa
do ujawniania przemocy wobec dzieci (Sejm, 2017). Nowelizacja wprowadzita
takze zaostrzenie kar za przestepstwa wobec dzieci: za spowodowanie ciezkiego
uszczerbku na zdrowiu dziecka grozi kara nie mniej niz 3 lat pozbawienia wol-
nosci, a za znecanie sie nad dzieckiem ustawodawca podwyzszyt kare do lat 8.
W przypadku bezprawnego pozbawienia wolnosci, porzucenia i uprowadzenia,
gdy pokrzywdzonym jest osoba nieporadna ze wzgledu na wiek lub stan zdrowia,
wymiar kary zostat zwiekszony do 12 lat wiezienia.

Réwniez w sytuacji zagrozenia dobra dziecka kazdy ma spoteczny obowia-
zek podjac dziatania. Na podstawie art. 572 Kodeksu postepowania cywilne-
go (Dz.U.2019.1460) kazdy, komu znane jest zdarzenie uzasadniajace wszczecie
postepowania z urzedu, obowigzany jest zawiadomi¢ o nim sad opiekunczy.


https://sip.lex.pl/#/dokument/16798685?cm=DOCUMENT#art%28304%29par%281%29
http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1283788:part=a572%C2%A71&full=1

Obowiazek, o ktérym mowa powyzej, cigzy przede wszystkim na urzedach sta-
nu cywilnego, sagdach, prokuratorach, notariuszach, komornikach, organach sa-
morzadu i administracji rzagdowej, policji, placdéwkach o$swiatowych, opiekunach
spotecznych oraz organizacjach i zaktadach zajmujacych sie opieka nad dzie¢mi
lub osobami psychicznie chorymi - art. 572 § 2 k.p.c.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz.U.2015.1390) w art. 12 naktada na osoby, ktore w zwigzku z wykonywaniem
swoich obowigzkéw stuzbowych lub zawodowych powziety podejrzenie o po-
petnieniu $ciganego z urzedu przestepstwa z uzyciem przemocy w rodzinie, obo-
wigzek niezwtocznego zawiadomienia o tym policji lub prokuratora. Ponadto
obowiazek denuncjacji natozony zostat na osoby bedace swiadkami przemocy
w rodzinie, ktére powinny zawiadomié o tym policje, prokuratora lub inny pod-
miot dziatajacy na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie

4.2.6 Kary
Waznym elementem systemu prawnej ochrony dziecka s3 kary i srodki kar-
ne. Sad uznajac oskarzonego za winnego przestepstwa na szkode matolet-
niego: przeciwko wolnosci seksualnej lub obyczajnosci oraz przeciwko zyciu
lub zdrowiu, skazuje go na kare pozbawienia wolnosci w zawieszeniu lub bez
zawieszenia. Moze natozy¢ na sprawce dodatkowo pewne obowigzki (Srodki
karne), ktére realnie chronia nie tylko pokrzywdzone przestepstwem dziecko,
ale cata populacje.
Srodki te zostaty wprowadzone do Kodeksu karnego (Dz.U.2019.1950) w 2005
i 2010 1.
> zakaz prowadzenia dziatalno$ci zwigzanej z wychowaniem, leczeniem, edu-
kacja matoletnich lub z opieka nad nimi;
> zakaz przebywania w okreslonych srodowiskach lub miejscach, kontak-
towania sie z okreslonymi osobami, zblizania sie do okreslonych oséb lub
opuszczania okreslonego miejsca pobytu bez zgody sadu;
> nakaz okresowego opuszczenia lokalu zajmowanego wspdlnie
z pokrzywdzonym.

Powyzsze zapisy prawne pokazuja, ze polski ustawodawca realizuje przede
wszystkim profilaktyke trzeciorzedowg skierowang do konkretnego odbiorcy, na-
tomiast profilaktyka pierwszorzedowa jest narzedziem dopiero wprowadzanym.

27


http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1283788:part=a572%C2%A72&full=1

4.2.7 Osoby pracujace z dzieckiem

Dopetnieniem powyzej opisanej ochrony jest wpisanie do ustaw, okreslajacych
wykonywanie danego zawodu, obowiazku przedstawienia przez kandydata za-
Swiadczenia z Krajowego Rejestru Karnego, w celu sprawdzenia niekaralnosci
kandydata do pracy w zawodzie zwigzanym z opieka nad dzie¢mi. Takie wymogi
dotyczg nauczycieli (Karta Nauczyciela, Dz.U.2018.967, art. 10 ust. 8a).

Ustawa o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz.U.2019.409) okre$la, ze dy-
rektor ztobka, osoba kierujaca praca klubu dzieciecego, opiekun, pielegniarka,
potozna, dzienny opiekun, niania oraz wolontariusz w ztobku lub klubie dzie-
ciecym nie moga by¢ skazani prawomocnym wyrokiem za przestepstwo umysl-
ne. Kandydat do pracy zobowigzany jest dostarczy¢ takie o$wiadczenie oraz
oswiadczenie, ze nie jest i nie byt pozbawiony wtadzy rodzicielskiej oraz wtadza
rodzicielska nie zostata mu zawieszona ani ograniczona.

W tym aspekcie - mozliwosci uzyskiwania informacji o wczesniejszych ska-
zaniach kandydatéw do pracy/wolontariatu, zwigzanych z bezpos$rednimi i regu-
larnymi kontaktami z dzieémi - ochrona dziecka nie jest jednolita, a rozwigzania
mamy fragmentaryczne, bowiem tylko w przypadku kilku zawodoéw istniejg ta-
kie zapisy.

W zakresie informacji o wczesniejszych skazaniach za przestepstwa seksual-
ne, uregulowania prawne zmienity sie 1 pazdziernika 2017 r., gdy weszta w zycie
Ustawa z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscia
na tle seksualnym (Dz.U.2018.405). Zawiera ona $rodki ochrony matoletnich
przed przemocga seksualng w postaci:

1. Utworzenia Rejestru Sprawcéw Przestepstw na Tle Seksualnym: publicz-
nego oraz z ograniczonym dostepem.

2. Obowiazku pracodawcéw i innych organizatoréw uzyskania informacji
z Rejestru przed zatrudnieniem w zakresie dziatalnosci zwigzanej z wychowa-
niem, edukacja, wypoczynkiem, leczeniem matoletnich lub z opieka nad nimi.

3. Okreslenia miejsc szczegdlnego zagrozenia przestepczoscia na tle seksu-
alnym w postaci dostepnej publicznie policyjnej mapy zagrozen przestep-
stwami na tle seksualnym.

O ile utworzenie Rejestru budzito wiele kontrowersji, zwtaszcza czesci
dostepnej publicznie, natozenie na pracodawce koniecznosci sprawdzenia
w Rejestrze karalnosci za przestepstwo seksualne wobec dziecka przed na-
wigzaniem z osobg stosunku pracy lub przed dopuszczeniem osoby do innej



dziatalnosci zwigzanej z wychowaniem, edukacjg, wypoczynkiem, leczeniem
matoletnich lub z opieka nad nimi, uznano za kolejny, wazny element systemu
ochrony dzieci przed krzywdzeniem.

4.2.8 Matoletni pokrzywdzony w postepowaniu karnym

Matoletni pokrzywdzony ma szereg praw i obowigzkéw w postepowaniu karnym,
nie moze jednak sam ich wykonywac, jego przedstawicielami ustawowymi sg
rodzice/opiekunowie prawni. Rodzic matoletniego nie moze reprezentowac go
w postepowaniu karnym, w sytuacji kiedy oskarzonym jest drugi rodzic (Uchwata
Sadu Najwyzszego, 2014, | KZP 10/10). W takiej sytuacji dla matoletniego po-
krzywdzonego wyznaczany jest przez sad opiekunczy kurator procesowy. Brak
w polskim prawie sposobu wykonywania obowiazkéw przez kuratora oraz
standardu kwalifikacji kandydata do petnienia tej funkcji wptywat negatyw-
nie na wykonywanie praw dziecka w procesie (Kolendowska-Matejczuk, 2015,
Horna-Cieslak, 2016). 20 wrzesnia 2019 r. ta sytuacja sie zmienita, gdy weszta
w zycie nowelizacja Kodeksu rodzinnego i opiekunczego ( Dz.U.2019.1146) regu-
lujgca zasady dziatania instytucji kuratora w postepowaniu karnym. Kuratorem
matoletniego pokrzywdzonego w postepowaniu karnym moze zostaé jedynie
adwokat lub radca prawny, ktéry wykazuje szczegdlng znajomos$é spraw kar-
nych, dotyczacych dziecka lub ukonczyt szkolenie dotyczace zasad reprezentacji
dziecka, praw lub potrzeb dziecka. Ma on obowigzek udzielania temu z rodzicéw
dziecka, ktére nie uczestniczy w postepowaniu, informacji na temat przebiegu
postepowania oraz uzyskiwania od rodzica informacji o dziecku, jego stanie
zdrowia, sytuacji rodzinnej i Srodowisku, w zakresie niezbednym do prawidtowe;j
reprezentacji dziecka. Ponadto kurator ma prawo uzyskiwac¢ informacje o sytu-
acji dziecka od organdw, instytucji, stowarzyszen i organizacji spotecznych, do
ktérych nalezy dziecko lub ktére $wiadcza dziecku pomoc. W celu lepszego reali-
zowania funkgcji kuratora, ustawodawca natozyt obowigzek nawigzania kontaktu
z dzieckiem i informowania go w sposéb dostosowany do wieku o jego sytuacji
prawnej i podejmowanych dziataniach. Zapis realizuje prawo dziecka do pod-
miotowego traktowania w postepowaniu go dotyczacym, wdraza standard kon-
stytucyjny (art. 72 ust. 3 Konstytucji RP) i prawnomiedzynarodowy (por. art. 12
Konwencji o prawach dziecka, trzecia zasada rekomendacji nr R/84/4 Komitetu
Ministrow Rady Europy z dnia 28 lutego 1984 r. w sprawie odpowiedzialnosci
rodzicielskiej) jakim jest wystuchanie i w miare mozliwosci uwzglednianie zdania
dziecka przez organy wtadzy publicznej oraz osoby odpowiedzialne za dziecko.
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Forma ochrony matoletnich pokrzywdzonych, zaangazowanych w procedury
prawne jest przestuchanie w przyjaznych warunkach. Ustawodawca wprowa-
dzit do Kodeksu postepowania karnego szczegdlny ochronny tryb (ostatecznie
uksztattowat sie on w 2015 r.) przestuchania matoletnich pokrzywdzonych -
art. 185 a k.p.k. oraz matoletnich swiadkéw - art. 185 b k.p.k., a takze okreslit
warunki, jakim powinny odpowiada¢ pomieszczenia przeznaczone do przepro-
wadzania takich przestuchan - art. 185 d k.p.k. Przestuchanie musi by¢ prze-
prowadzone w przyjaznym pokoju przestuchan, jego warunki sg okres$lone
w Rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 grudnia 2013 r. w spra-
wie sposobu przygotowania przestuchania przeprowadzanego w trybie okreslo-
nym w art. 185a-185c Kodeksu postepowania karnego (Dz.U.2013.1642). Opisany
przepis dotyczy dzieci pokrzywdzonych i $wiadkéw przestepstw w wieku poni-
zej 18 lat, jednakze jego stosowanie uzaleznione jest od wieku dziecka, kategorii
przestepstw oraz kondycji psychicznej dziecka. Nie zapewnia réwniez jedno-
krotnosci przestuchania, wprowadzajac dwie sytuacje odstapienia od niej, kie-
dy wyjda na jaw istotne okolicznosci, ktorych wyjasnienie wymaga ponownego
przestuchania, lub zada tego oskarzony, ktéry nie miat obrofcy w czasie pierw-
szego przestuchania pokrzywdzonego. Rzecznik Praw Dziecka i organizacje po-
zarzagdowe zajmujace sie pomoca pokrzywdzonym apeluja o wyeliminowanie
wyjatkéw i zastosowanie trybu przyjaznego przestuchiwania wszystkich dzieci
uczestniczacych w procedurach karnych.

Dziecko moze zosta¢ pokrzywdzone przestepstwem przez innego matolet-
niego. Matoletni pomiedzy 13. a 17. rokiem zycia odpowiada za czyny karalne
przed sagdem rodzinnym i nieletnich. Toczy sie wtedy postepowanie, w ktérym
pokrzywdzony jest swiadkiem. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o poste-
powaniu w sprawach nieletnich (Dz.U.2018.969) nakazuje, aby czynnosci do-
wodowe z udziatem oséb matoletnich innych niz nieletni byty przeprowadzone
przy odpowiednim zastosowaniu przepiséw Kodeksu postepowania karnego.
Sankcjonuje w ten sposéb ochrone pokrzywdzonych - szczegdlny tryb przestu-
chaniaz art. 185 a, b i d k.p.k. - w postepowaniu w sprawach nieletnich (art. 20
§ 2 Ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich). Postepowanie karne to
nie jedyne postepowanie, w ktére matoletni moze by¢ zaangazowany. Takim
rodzajem postepowan sg postepowania dyscyplinarne. Dziecko moze zostac
pokrzywdzone zachowaniem bezprawnym: nauczyciela, psychologa, adwokata,
ksiedza. Do profesjonalistéw, ktorzy zasady swojego zawodu maja skodyfiko-
wane w ustawach, odnoszg sie réwniez zawarte tam na ogdt zapisy dotyczace



postepowania dyscyplinarnego. Karta Nauczyciela wprowadzita specjalne
traktowanie w postepowaniu wyjasniajacym i postepowaniu dyscyplinarnym
Swiadka, ktéry w chwili przestuchania nie ukonczyt 18 lat. Wprowadzono tryb
przestuchania, wzorujac sie na rozwigzaniu z Kodeksu postepowania karnego
(Karta Nauczyciela, Dz.U.2018.967, art. 85h art. 10 ust. 8a).

Po wprowadzeniu ww. zmian, poziom ochrony matoletnich pokrzywdzo-
nych podczas czynnosci przestuchania jest zdecydowanie wyzszy niz jesz-
cze pare lat temu, jednak obwigzujgce przepisy nie realizuja w petni zapiséw
Dyrektyw 2011/92 i 2011/36. Dyrektywy nie réznicuja ochrony matoletnich
w toku czynnosci przestuchania w zaleznosci od wieku. Tryb przestuchania dzie-
ci nie powinien by¢ uzalezniony od dodatkowych czynnikow, takich jak: wiek,
stan psychiczny czy okolicznosci sprawy. Ponadto, wskazuja, ze: przestuchania
matoletnich powinny odbywac sie bez nieuzasadnionej zwtoki, by¢ prowadzone
przez te sama osobe, w przestuchaniu powinny brac¢ udziat osoby odpowiednio
przeszkolone do tego celu. Wobec braku ustawowego uregulowania statusu
biegtego sadowego, brak jest ustawowych gwarancji, by biegty uczestniczacy
w przestuchaniu byt osobg z wysokimi kompetencjami, doswiadczeniem i wiedza
(Grabowska, Pietryka, Wolny, 2013, Trocha, 2014, Horna-Cieslak 2018). Na po-
stulat, ze przestuchania matoletnich powinny odbywac sie bez nieuzasadnione;j
zwitoki, ustawodawca odpowiedziat nowelizacjg przepisu, ktoéra weszta w zycie
5 pazdziernika 2019 r. (Dz.U.2019.1694). Przestuchanie przeprowadza sad na po-
siedzeniu z udziatem biegtego psychologa niezwtocznie, nie pdzniej niz w termi-
nie 14 dni od dnia wptywu wniosku o dokonanie tej czynnosci.

4.2.9 Ingerencja we wtadze rodzicielskg jako forma ochrony dziecka

Polskie prawo rodzinne opiera sie na zatozeniu, ze wiez miedzy rodzicem a dzieckiem
oparta na uczuciu mitosci z reguty stanowi dostateczng gwarancje prawidtowego
wykonywania wtadzy rodzicielskiej. Konsekwencja tej koncepg;ji jest to, ze rodzice,
odmiennie niz opiekunowie, nie podlegaja ex lege nadzorowi sadu opiekunczego.
Sad jest natomiast uruchamiany woéwczas, gdy staje sie to konieczne z uwagi na do-
bro dziecka (Postanowienie Sadu Najwyzszego, 2000, Il CKN 452/00). Ingerencja
w wykonywanie przez rodzicéw wtadzy rodzicielskiej moze przybrac trojaka postac:
ograniczenia (Kodeks rodzinny i opiekunczy, 1964, art. 109), zawieszenia (art. 110
k.r.o.) oraz pozbawienia (art. 111 k.r.0.). Jej celem jest ochrona dziecka, lecz takze
niesienie pomocy rodzicom w celu wtasciwego wykonywania pieczy nad dzieckiem
(Postanowienie Sadu Najwyzszego, 2000 r., Il CKN 1141/00).
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Kazda ingerencja sgdu we wtadze rodzicielska jest jej ograniczeniem. Sad
wydaje zarzadzenia nakazujace rodzicowi okreslone zachowanie wobec dziecka,
jakiego w danych okolicznosciach wymaga dobro dziecka. Moze:

> zobowigzad rodzicéw do okreslonego postepowania,

> skierowac rodzicéw do placéwek/specjalistéw zajmujacych sie terapia ro-
dzinng, poradnictwem lub swiadczacych rodzinie inng stosowna pomoc,

> poddac¢ wykonywanie wtadzy nadzorowi kuratora,

> umiescic¢ dziecko w rodzinie zastepczej lub placéwce wychowawczej
(Kodeks rodzinny i opiekunczy, Dz.U.2019.2086, art. 109).

Zgodnie z wypracowanym orzecznictwem polskich sadéw, zarzadzenia wy-
dane przez sad opiekuiczy nie stanowia represji w odniesieniu do rodzicéw.
Jedynym ich celem jest ochrona zagrozonego dobra dziecka. Jest to realizacja
wskazanej w art. 3 ust. 1 Konwencji o prawach dziecka zasady, ze ,we wszyst-
kich dziataniach dotyczacych dzieci, podejmowanych miedzy innymi przez sady
sprawa nadrzedna winno by¢ najlepsze zabezpieczenie intereséw dziecka” (KoPD,
Dz.U.1991120.526). Sad opiekunczy jest zobowigzany do wystuchania dziecka
w kazdej sprawie, ktéra go dotyczy, jezeli pozwala na to jego rozwdéj umystowy,
stan zdrowia i stopien dojrzatosci dziecka®® (Kodeks postepowania cywilnego,
Dz.U.2019.1460, art. 216). Instytucje dokonujace oceny sytuacji dziecka umiesz-
czonego w pieczy zastepczej oraz kwalifikujace dziecko do przysposobienia, s
réwniez obowigzane do wystuchania dziecka (Ustawa o wspieraniu rodziny i sys-
temie pieczy zastepczej, Dz.U.2019.1111, art. 4a).

4.210 Zakaz stosowania kar cielesnych

W 2010 r. ustawodawca wprowadzit do Kodeksu rodzinnego i opiekuiczego
art. 961 (Kodeks rodzinny i opiekunczy, Dz.U.2019.2086). Przepis ten zakazuje
osobom wykonujacym wtadze rodzicielskg oraz sprawujgcym opieke lub piecze
nad matoletnim stosowania kar cielesnych. Stosowanie przez rodzicéw kar cie-
lesnych moze prowadzi¢ do wypetnienia znamion niektérych przestepstw prze-
ciwko Zyciu i zdrowiu z Kodeksu karnego (patrz punkt 4.2.4). Sankcjg moze by¢

[3] Zapis ten jest realizacjg standardu konstytucyjnego jakim jest wystuchanie i w miare mozliwosci
uwzglednianie zdania dziecka przez organy wtadzy publicznej oraz osoby odpowiedzialne za dziecko
oraz przepiséw miedzynarodowych - Konwencji o prawach dziecka, przyjetej przez Zgromadzenie
Ogolne Narodéw Zjednoczonych 20 listopada 1989r. (art. 12, Dz. U.1991.120 z p6Zn. zm.) oraz trzeciej
zasady rekomendacji nr R/84/4 Komitetu Ministréw Rady Europy z dnia 28 lutego 1984 r. w sprawie
odpowiedzialnosci rodzicielskiej.
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ograniczenie rodzicom wtadzy rodzicielskiej przez sad opiekunczy. Stosowanie
kar cielesnych moze prowadzi¢ do wszczecia procedury przeciwdziatania prze-
mocy ,Niebieskie Karty” (patrz punkt 4.2.12).

4.211 Procedury

Polskie prawo nie przewiduje jednej obowigzujgcej wszystkie instytucje i stuzby
procedury podejmowanej w sytuacji krzywdzenia dziecka. Dziatania s3 realizo-
wane w zaleznosci od rodzaju krzywdzenia. Jesli dziecko jest ofiarg przestepstwa,
nastepuje zawiadomienie policji lub prokuratury i rozpoczyna sie postepowanie
karne. Jesli jest ofiarg krzywdzenia ze strony rodzica, zawiadamiamy sad opie-
kunczy, ktéry rozpoczyna z urzedu sprawe opiekuncza.

Aby zwiekszy¢ ochrone matoletnich uczestniczacych w procedurach prawnych,
Fundacja Dajemy Dzieciom Site opracowuje sukcesywnie wytyczne dla profesjo-
nalistéw, oparte na aktualnych przepisach prawa, wiedzy psychologicznej oraz do-
Swiadczeniach specjalistéw metodyki dziatania. Do chwili obecnej zostaty wydane:

1. Jak prowadzi¢ przestuchanie dziecka. Metodyka przestuchania matoletnie-
go Swiadka

2. Jak zorganizowad przestuchanie dziecka w trybie art. 185 a i 185 b k.p.k.

3.Jak zorganizowac i wyposazy¢ przyjazny pokdj przestuchan dzieci

4. Jak zorganizowad wystuchanie dziecka w trybie art. 2161i 576 § 2 k.p.c.

5. Jak reprezentowac matoletniego pokrzywdzonego w postepowaniu kar-
nym. Metodyka pracy kuratora procesowego'“

Jedyna procedurg w obecnym stanie prawnym, obowigzujaca na terenie ca-
tego kraju jest procedura ,Niebieskie Karty”. W sytuacji podejrzenia przemocy
w rodzinie konkretni profesjonalisci maja obowiazek ja rozpoczad.

4.212 Procedura ,Niebieskie Karty”

Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej (Dz.U.2015.961) zobowiagzuje strony do ustanowienia i wdro-
zenia ogblnokrajowej, skutecznej, kompleksowej i skoordynowanej polityki, obej-
mujacej wszelkie wtasciwe srodki, ktére majg na celu zapobieganie i zwalczanie
wszystkich form przemocy domowej i wobec kobiet. Polska realizuje to dziatanie

[4] Metodykisa dostepne w wersji elektronicznej na stronie www.edukacja.fdds.pl. W celu uzyskania
wersji papierowej, nalezy kontaktowac sie przez e-mail: prawny@fdds.pl.
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poprzez Ustawe o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U.2015.1390).
W celu stworzenia warunkéw do bardziej skutecznego przeciwdziatania prze-
mocy w rodzinie zostat uchwalony Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie na lata 2014-2020 (t.j.M.P.2014.445 z 2014.06.09).

System zaktada, ze dziatania na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie
odbywaja sie w formie pracy interdyscyplinarnej i w tym celu powotuje do zy-
cia Zespoty Interdyscyplinarne (ZI) oraz Grupy Robocze (GR) - art. 9a Ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Sposéb, w jaki ZI pracujag z indywi-
dualnymi przypadkami przemocy w rodzinie, reguluje procedura ,Niebieskie
Karty”. Na procedure tg sktadajg sie wszystkie czynnosci podejmowane i re-
alizowane przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy spoteczne;j,
Gminnych Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych (GKRPA), policji,
os$wiaty i ochrony zdrowia, w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia
przemocy w rodzinie. Wszczecie jest obligatoryjne dla okre$lonych wyzej stuzb.
Szczegdtowe uregulowania procedury okresla Rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzo-
réow formularzy ,Niebieska Karta” (Dz.U.2011.209.1245). Procedura ta nie jest
postepowaniem karnym ani postepowaniem cywilnym. Jest to wspélna pra-
ca stuzb, instytucji, organizacji z konkretng rodzing doswiadczajaca przemocy.
Z1/GR diagnozuja sytuacje rodziny, na podstawie informacji uzyskanych od stuzb
zaangazowanych w dany przypadek, oséb doswiadczajacych przemocy, oséb
stosujacych przemoc i sporzadzajg indywidualny plan pomocy rodzinie oraz mo-
nitorujg jego realizacje. Celem procedury jest takie oddziatywanie na rodzine, aby
ustata w niej przemoc. Jezeli indywidualny plan pomocy nie przynosi poprawy
sytuacji lub jest niemozliwy do realizacji, a sytuacja w rodzinie nie zmienia sie
Z1/GR moga sprawe rodziny przekaza¢ organom wymiaru sprawiedliwosci i za-
inicjowa¢ postepowanie karne lub rodzinne. Jezeli w toku realizacji procedury
istnieje bezposrednie zagrozenie zycia lub zdrowia dziecka w zwiazku z przemo-
ca w rodzinie, osoba, ktora zdiagnozowata to zagrozenie, powinna podjac¢ tak
zwanga procedure wyjecia dziecka z rodziny. Procedure taka realizuja trzy stuzby:
OPS, policja i ochrona zdrowia. Stuzby majg prawo odebrac¢ dziecko z rodziny
i umiesci¢ je u innej niezamieszkujacej wspodlnie osoby najblizszej, w rodzinie
zastepczej lub w placéwce opiekunczo-wychowaweczej. Kiedy nie ma cztonka
najblizszej rodziny lub tez nie ma on mozliwosci zapewnienia dziecku opieki,
dziecku zapewnia sie piecze zastepcza (Ustawa o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie, Dz.U.2015.1390, art. 12a).



5 System zarzadzania i gtéwne podmioty w zakresie
ochrony dzieci przed krzywdzeniem w Polsce

514 System zarzadzania

W Polsce nie ma jednej spdjnej struktury zajmujacej sie ochrong i realizacja
praw dziecka. Jak pokazano wyzej, przepisy chronigce dzieci, czy tez przyznaja-
ce im okreslone prawa, znajduja sie w wielu aktach prawnych, ustawodawca nie
powotat jednego aktu prawnego dotyczacego dzieci. Nie mamy tez agendy/in-
stytucji/stuzby zajmujacej sie wytacznie kwestiami ochrony dzieci przed krzyw-
dzeniem. Uprawnienia i kompetencje dotyczace pracy na rzecz dzieci znajduja
sie w réznych instytucjach: Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j,
Ministerstwie Sprawiedliwosci, Ministerstwie Zdrowia, u Rzecznika Praw
Dziecka, w strukturach samorzadowych, a takze realizowane sg poprzez zada-
nia zlecone lub dziatania statutowe w organizacjach pozarzadowych. Zadania
przeciwdziatania przemocy wobec dzieci lokujg sie w szerszym systemie prze-
ciwdziatania przemocy w rodzinie. Szereg réznych podmiotéw ma okres$lone
obowiazki w tym zakresie. Za koordynacje systemu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie odpowiada Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, nato-
miast konstytucyjng instytucja kontroli, stojaca na strazy praw dziecka okre-
Slonych w Konstytucji RP i Konwencji o Prawach Dziecka jest Rzecznik Praw
Dziecka (Ustawa o Rzeczniku Praw Dziecka, Dz.U.2017.922).

5.2 Zespoty Interdyscyplinarne ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie
Na mocy przepiséw prawnych z 2011 r. wprowadzono w Polsce obowigzek
wspodtpracy interdyscyplinarnej w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzi-
nie, w tym wobec dzieci. Kazda gmina zobowigzana jest do powotania Zespotu
Interdyscyplinarnego (ZI).

Celem zespotéw jest m.in. udzielenie kompleksowej i skoordynowanej po-
mocy w sytuacji przemocy w rodzinie w ramach procedury ,Niebieskie Karty”
(patrz punkt 4.2.12). Kolejnym zadaniem zespotéw jest tworzenie lokalnych pro-
gramow przeciwdziatania przemocy w rodzinie, przewidujgcych m.in. dziatania
pomocowe dla ofiar, dziatania korekcyjne dla sprawcéw, dziatania profilaktyczne
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oraz podnoszace $wiadomos¢ nt. problemu, diagnoze skali problemu. Ze spra-
wozdania za rok 2018 r. wynika, ze tylko jedna gmina nie powotata Zespotu
Interdyscyplinarnego i nie uchwalita lokalnego programu przeciwdziatania prze-
mocy w rodzinie. Zespoty oraz organy je nadzorujace w roku 2018 przeprowa-
dzity 781 diagnoz lokalnych i 1011 kampanii spotecznych oraz udzielity pomocy
224 251 0osobom, w tym 65 731 dzieciom (MRPiPS, 2019).

Z kontroli przeprowadzonej w 2016 r. przez Najwyzszg Izbe Kontroli wyni-
ka, ze Zespoty Interdyscyplinarne przyczyniajg sie do poprawy sytuacji ofiar
przemocy, jednak sg jeszcze zbyt mato skuteczne, by problem przemocy trwale
rozwigzaé, gtéwnie ze wzgledu na brak narzedzi oddziatywania na sprawcéw
przemocy. NIK zwraca réwniez uwage na nieréwny udziat przedstawicieli r6z-
nych stuzb, w tym mata aktywno$¢ przedstawicieli ochrony zdrowia i gminnych
komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych (NIK, 2016). Zdecydowana
wiekszos$¢ procedur jest wszczynana przez policje (78,39%), 11,97% przez po-
moc spoteczna, 4,74% przez przedstawicieli oswiaty, 4,20% przez gminne komi-
sje rozwigzywania probleméw alkoholowych, najmniej zas przez pracownikéw
ochrony zdrowia (jedynie 0,66%) (MRPIiPS, 2019). Ponadto NIK wskazuje na brak
odrebnego finansowania na dziatania zespotéw oraz nieodcigzenie z innych obo-
wigzkow pracownikéw delegowanych do prac w zespotach (NIK, 2016).

5.3 Ochrona zdrowia

W Polsce ochrona zdrowia zapewniana jest wszystkim dzieciom w postaci opie-
ki ambulatoryjnej i szpitalnej (Konstytucja RP, Dz.U.1997.78.483, art. 68 ust. 3).
Podmioty stuzby zdrowia petnig wazna role w ochronie dzieci. Pracownicy
ochrony zdrowia jako pierwsi i czesto jedyni funkcjonariusze publiczni maja do-
step do rodzin w pierwszych miesigcach zycia dziecka. Polskie prawo przewi-
duje system wizyt patronazowych, ktérymi powinna by¢ objeta kazda rodzina
z matym dzieckiem. Takich wizyt powinno odby¢ sie minimum 4, w tym pierwsza
W Ciggu 48 godzin od otrzymania zgtoszenia od podmiotu leczniczego sprawu-
jacego opieke nad matka w trakcie porodu. W czasie wizyt potozna m.in. ocenia
stan zdrowia potoznicy i noworodka, udziela rad na temat opieki i pielegnacji
noworodka, ocenia relacje w rodzinie, interweniuje w przypadku zaobserwowa-
nia przemocy lub innych wystepujacych nieprawidtowosci, udziela wskazowek
na temat zdrowego stylu zycia, udziela porad na temat radzenia sobie ze stresem,
ocenia mozliwosci udzielania pomocy i wsparcia dla potoznicy ze strony osoby
bliskiej. Kolejnym elementem sa badania bilansowe i profilaktyczne prowadzone



przez lekarzy, ktére kazde dziecko powinno przechodzi¢ okresowo. Tylko w 1.
roku zycia dziecko powinno przejs¢ 4 takie badania. Stanowia one szanse na oce-
ne rozwoju dziecka i wykrycie ewentualnych zaniedban czy nieprawidtowosci
(Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 24 wrze$nia 2013 r. w sprawie $wiad-
czen gwarantowanych z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej, Dz.U.2019.736).

Od 2010 r. przepisy prawa okreélajg rowniez obowigzek zgtaszania przez pra-
cownikow ochrony zdrowia w ramach procedury ,Niebieskie Karty” (patrz punkt
4.2.12) wszystkich sytuacji, ktdre moga swiadczyc o przemocy w rodzinie, w tym
wobec dzieci oraz zobowigzuja pracownikéw ochrony zdrowia do wspotpracy
w ramach Zespotéw Interdyscyplinarnych (Ustawa o przeciwdziataniu przemo-
cy w rodzinie, Dz.U.2015.1390). Ponadto od 2016 r. na wniosek Rzecznika Praw
Dziecka wprowadzono system monitorowania loséw dziecka, w tym jednym
z elementow jest Ksigzeczka Zdrowia Dziecka, ktérej nadano charakter doku-
mentacji medycznej. Ksigzeczka ma poméc monitorowac losy dziecka oraz wy-
krywac¢ ewentualne zaniedbania czy niepokojace sygnaty, gdyz powinny by¢
w nhiej odnotowane wszystkie wizyty, choroby, szczepienia, interwencje medycz-
ne (Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 9 listopada 2015 r. w sprawie rodza-
jow, zakresu i wzorow dokumentacji medycznej oraz sposobu jej przetwarzania
Dz.U.2015.2069). System monitorowania loséw dziecka, o ktéry zabiegat RPD,
naktada takze na podmiot leczniczy, sprawujacy opieke nad noworodkiem, praw-
ny obowigzek przekazania potoznej podstawowej opieki zdrowotnej zgtoszenia
0 porodzie. Potozna podstawowej opieki zdrowotnej powinna podjaé opieke
nad noworodkiem nie pdzniej niz w ciggu 48 godzin od otrzymania zgtoszenia.

Niestety powyzsze zadania nie sa w petni realizowane. Wg danych CSIOZ
w 2018 r. 13% niemowlat do 4. tygodnia zycia nie byto objetych opieka lekarska,
a odsetek ten rost do 27% w 9. miesigcu zycia. Nie jest rowniez w petni realizo-
wany obowigzek przeprowadzenia minimum 4 wizyt patronazowych potozne;j
w domu zamieszkania dziecka. Srednia liczba wizyt przypadajacych na jedno
dziecko w 2018 r. wyniosta 3,48 (MRPIPS, 2019). Réwniez realizacja obowigzku
w ramach procedury ,Niebieskie Karty” wymaga poprawy, gdyz w 2015 . je-
dynie 623 przypadkow byto zgtoszonych przez sektor zdrowia (MRPIPS, 2019).
Ponadto z badan prowadzonych przez Fundacje Dajemy Dzieciom Site w 2016 r.
wsréd pielegniarek i potoznych wynika, ze nie sg zaspokojone potrzeby szkole-
niowe personelu w zakresie identyfikacji i reagowania na symptomy krzywdzenia
dzieci (Makaruk, 2016).
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5.4 Placéwki szkolno-edukacyjne

Polska zapewnia dostep do edukacji wszystkim dzieciom na mocy zapiséw
Konstytucji oraz Ustawy o systemie o$wiaty. Ustawa stanowi m.in. ze placowki
opiekunczo-edukacyjne zapewniaja wspomaganie wychowawczej roli rodziny,
sg zobowigzane do zapewnienia bezpiecznych warunkéw opieki oraz dostepu
do specjalistycznej pomocy psychologiczno-pedagogicznej (Ustawa o systemie
os$wiaty, Dz.U.2019.1481).

W celu realizacji powyzszych zapiséw, w latach 2006-2013 prowadzo-
ny byt program ,Szkota bez Przemocy” we wspdtpracy miedzy jednostkami
os$wiatowymi a mediami, w latach 2008-2016 realizowany byt rzagdowy pro-
gram ,Bezpieczna i przyjazna szkota”, a od 2015 r. realizowany jest rzgdowy
program ,Bezpieczna +". Celem tych programéw jest poprawa bezpieczen-
stwa ucznidéw na terenie placéwek oswiatowych oraz poza nimi, poprzez m.in.
zwiekszenie kompetencji kadry w zakresie reagowania na zjawisko przemocy
oraz edukacje uczniéw i rodzicéw.

Pomoc psychologiczna i pedagogiczna dziecku i rodzinie jest realizowana
przez poradnie psychologiczno-pedagogiczne na mocy Rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej (Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 1 lu-
tego 2013 r. w sprawie szczegbétowych zasad dziatania publicznych poradni psy-
chologiczno-pedagogicznych, w tym publicznych poradni specjalistycznych,
Dz.U.2013.199). Ponadto placéwki oSwiatowe s3 zobowigzane do zgtaszania po-
dejrzen przemocy wobec dzieci w ramach procedury ,Niebieskie Karty” i wspo6t-
pracy w ramach Zespotow Interdyscyplinarnych ds. przeciwdziatania przemocy
w rodzinie. W 2018 r. placowki oswiatowe wszczety procedure ,Niebieskie Karty”
W 4431 przypadkach (MRPIiPS, 2019).

To réowniez na szkotach spoczywa obowiazek prowadzenia zaje¢ wychowa-
nia do zycia w rodzinie (WDZ), w ramach ktérych od V klasy szkoty podsta-
wowej realizowane sg w Polsce wybrane tresci, wchodzace w zakres szeroko
pojetej edukacji seksualnej. Sposéb realizacji tych zajec okresla Rozporzadzenie
Ministra Edukacji Narodowej (Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 12 sierpnia 1999 r. w sprawie sposobu nauczania szkolnego oraz zakresu
tresci dotyczacych wiedzy o zyciu seksualnym cztowieka, o zasadach swiado-
mego i odpowiedzialnego rodzicielstwa, o wartosci rodziny, zycia w fazie prena-
talnej oraz metodach i srodkach swiadomej prokreacji zawartych w podstawie
programowej ksztatcenia ogdlnego, Dz.U.2014.395). Uczniowie majg obowia-
zek uczestniczenia w zajeciach WDZ, jednak ich rodzice, prawni opiekunowie,



badz sami petnoletni uczniowie moga zgtosi¢ rezygnacje z udziatu w zajeciach.

Wedtug danych Systemu Informacji Oswiatowej zawartych w ,Sprawozdaniu
Rady Ministréw z wykonywania oraz o skutkach stosowania w 2016 r. Ustawy
z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warun-
kach dopuszczalnosci przerywania cigzy” (Dz.U.1993.17.78) w roku 2016 w zaje-
ciach WDZ uczestniczyto 72,5 % uczniéw V-VI klasy szkoty podstawowej, 70,7%
ucznidéw gimnazjum oraz 43,6% ucznidéw ksztatcacych sie w szkotach ponadgim-
nazjalnych (Rada Ministrow, 2018). Rada Ministréw nie przedstawita szczegéto-
wych danych w sprawozdaniu za rok 2017.

5.5 Pomoc spoteczna, wsparcie rodziny i piecza zastepcza

Gtéwnym celem systemu pomocy spotecznej, wsparcia rodziny i pieczy zastep-
czej jest funkcja prewencyjna, skierowana na wzmocnienie i usamodzielnienie ro-
dziny. Jak stanowi art. 2.1 Ustawy o pomocy spotecznej (Dz.U.2019.1507): ,Pomoc
spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej panstwa majaca na celu umozli-
wi¢ osobom i rodzinom przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych, kté-
rych nie sg one w stanie pokona¢ wykorzystujgc wtasne uprawnienia, zasoby
i mozliwosci” (s. 1). Natomiast w rozumieniu Ustawy o wspieraniu rodziny i pie-
czy zastepczej (2011), wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci w sprawo-
waniu opieki nad dzie¢mi i ich wychowaniu to system zaplanowanych dziatan,
ktére maja pomédc przywrécic¢ takim rodzinom zdolnosci do petnienia funkcji
opiekunczo-wychowawczych.

Dziatania te wspomagaja rodzicéw, majacych problemy w wypetnianiu obo-
wigzkdéw rodzicielskich, w taki sposéb, aby zapobiec doprowadzeniu do sytuacji,
w ktorej dziecko, ze wzgledu na jego dobro, zostatoby umieszczone w opiece
zastepczej. Rodziny zagrozone kryzysem s3 stale monitorowane przez pracowni-
kow socjalnych, pedagogéw szkolnych, pracownikéw medycznych i inne instytu-
cje, w tym takze - w razie potrzeby - przez policje i kuratoréw sagdowych. Pomoc
rodzinie realizowana jest w formie konsultacji i poradnictwa specjalistycznego,
terapii i mediacji, ustug dla rodzin z dzie¢mi, pomocy prawnej oraz organizowa-
nia spotkan dla rodzin, w tym grup wsparcia. Pomocg stuzg tez asystenci rodzi-
ny, rodziny wspierajace oraz placéwki wsparcia dziennego (Ustawa o wspieraniu
rodziny i pieczy zastepczej, Dz.U.2019.1111).

Celem pracy asystenta jest osiggniecie przez rodzine, ktéra sie opiekuje,
podstawowego poziomu stabilnosci zyciowej, umozliwiajacej jej wychowywa-
nie dzieci. Asystent wspiera rodziny wychowujace dzieci, w ktérych wystepuja
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problemy trudne do pokonania samodzielnie przez te rodzine, pomaga réwniez
rodzicom ubiegajacym sie o odzyskanie wtadzy rodzicielskiej. Jego gtéwnym
zadaniem jest niedopuszczenie do oddzielenia dzieci od rodziny oraz podjecie
dziatan zmierzajacych do zazegnania kryzysu w rodzinie (Ustawa o wspieraniu
rodziny i pieczy zastepczej (Dz.U.2019.1111). W 2017 r. w Polsce zatrudnionych
byto 4 tys. asystentéw rodziny, ktorzy wspierali 44,7 tys. rodzin (GUS, 2018c).

Placowki wsparcia dziennego, w ramach pomocy rodzinie, obejmuja opieka
i wychowaniem dzieci w czasie pozalekcyjnym. Do placéwek wsparcia dzienne-
go zalicza sie m. in. Swietlice i kluby srodowiskowe oraz ogniska wychowawcze.
Sprawuja one funkcje opiekuncze, wspieraja rodzicéw w wychowywaniu dzieci,
ucza gospodarowania czasem, odpowiedzialno$ci, obowiazkowosci. W placéw-
kach tych prowadzi sie zajecia socjoterapeutyczne, wspomagajace dzieci z zabu-
rzeniami zachowania. Istniejg tez placéwki wsparcia dziennego niosagce pomoc
specjalistyczna dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych. Dziataja takze tzw.
wychowawcy podworkowi, ktdrzy pomagaja rodzinie poprzez organizowanie
zajec dla dzieci na podwdrkach, placach zabaw itp., w bezposrednim kontakcie
z dzie¢mi w ich srodowisku. Rodzina wspierajaca jest to rodzina z bezposred-
niego otoczenia dziecka, czyli np. sasiedzi czy rodzina zaprzyjazniona. Rodzina
wspierajaca przy wspoétpracy asystenta rodziny pomaga rodzinie, przezywajacej
trudnosci w opiece i wychowaniu dziecka, w prowadzeniu gospodarstwa do-
mowego, a takze ksztattowaniu i wypetnianiu podstawowych rél spotecznych
(Ustawa o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej, Dz.U.2019.1111).

Piecza zastepcza jest sprawowana w przypadku niemoznosci zapewnienia
dziecku opieki i wychowania przez rodzicow. Ma ona charakter czasowy. Piecza
zastepcza jest sprawowana w formie rodzinnej i instytucjonalnej. Formami
rodzinnej pieczy zastepczej sa: rodzina zastepcza i rodzinny dom dziecka
(MRPIPS, 2017).

Wg danych GUS na koniec 2018 r. w pieczy zastepczej przebywato
71,8 tys. dzieci pozbawionych catkowicie lub czesciowo opieki rodziny natural-
nej, w tym 55,2 tys. w pieczy rodzinnej oraz 16, 7 tys. w pieczy instytucjonalnej.
W poréwnaniu z 2017 r. liczba dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej zmniej-
szyta sie 0 1,1 %. Spadek dotyczyt zaréwno dzieci przebywajacych w pieczy ro-
dzinnej, jak i instytucjonalnej. Pomimo, ze przepisy stanowia, ze dzieci ponizej
10. roku zycia powinny by¢ umieszczane w rodzinnej pieczy zastepczej, z danych
GUS wynika, ze w 2018 r. az 19,8% wychowankow instytucjonalnych form pieczy
stanowity dzieci do 10. roku zycia.



Na koniec 2018 r. w ramach rodzinnej pieczy zastepczej funkcjonowato 36 478
rodzin zastepczych oraz 613 rodzinnych doméw dziecka. Wsréd rodzin zastep-
czych, rodziny spokrewnione stanowity 64,3%, rodziny niezawodowe - 29,9%,
a rodziny zawodowe - 5,8% (GUS, 2019b).

Za zorganizowanie i funkcjonowanie systemu opieki spotecznej, wsparcia
rodziny i pieczy zastepczej odpowiada minister wtasciwy ds. zabezpieczenia
spotecznego. Zadania w tym zakresie posiadajg réwniez jednostki samorzadu
terytorialnego (Ustawa o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej, Dz.U.2019.1111).

5.6 Policjai prokuratura

Na policji spoczywa szczegélny obowigzek ochrony obywateli i zapewnienia im
bezpieczenstwa (Ustawa o policji, Dz.U.2019.61, art. 1, ust. 1). Rdwniez w zakre-
sie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym wobec dzieci, policja posiada
szereg uprawnien. By skuteczniej wypetnia¢ swoje zadania, policja wdrozyta
od 1 stycznia 2014 r. narzedzie szacowania ryzyka zagrozenia zycia i zdrowia
w zwiazku z przemoca w rodzinie. Opracowano specjalne dwie wersje kwestio-
nariusza szacowania ryzyka oraz dwa algorytmy postepowania wobec sprawcy:
jedna stuzaca do szacowania ryzyka i postepowania w przypadku przemocy
wobec osoby dorostej, natomiast druga dotyczy postepowania wobec dziecka.
Policjant oprécz rozwazenia zatrzymania sprawcy moze podjgé decyzje o ode-
braniu dziecka z rodziny (MSW, 2014).

Natomiast prokuratura w przypadku podejrzenia o popetnienia przestep-
stwa ma obowigzek: wszcza¢ postepowanie przygotowawcze majace na celu
sprawdzenie czy popetniono przestepstwo, zleci¢ zebranie i zabezpieczenie do-
wodow, zleci¢ ujecie sprawcy. Moze tez zastosowac $rodek zapobiegawczy wo-
bec sprawcy przemocy w postaci np. dozoru policyjnego, nakazu opuszczenia
wspdlnie zamieszkiwanego lokalu mieszkalnego lub wystapi¢ do sagdu z wnio-
skiem o zastosowanie tymczasowego aresztowania. W zaleznosci od oceny
materiatu dowodowego, postepowanie moze zakonczy¢ sie skierowaniem do
sadu aktu oskarzenia lub umorzeniem postepowania (Ustawa o prokuraturze,
Dz.U.2019.740). W 2018 r., wg danych uzyskanych z Prokuratury Generalnej, licz-
ba podejrzanych, wobec ktérych zastosowano srodek zapobiegawczy w postaci
nakazu opuszczenia lokalu mieszkalnego zajmowanego wspdlnie z pokrzywdzo-
nym (art. 275a § 1 k.p.k.), wyniosta 3776, dozoru policji z zakazem kontaktowania
sie z osobg dotknietg przemoca w rodzinie (art. 275 § 2 k.p.k.) - 4403, dozoru poli-
cji pod warunkiem opuszczenia lokalu zajmowanego wspdlnie z pokrzywdzonym
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(art. 275 § 3 k.p.k.) - 790. W poréwnaniu do lat poprzednich, zauwaza sie zna-
czacy wzrost przypadkow stosowania Srodkéw zapobiegawczych, np. w postaci
nakazu opuszczenia lokalu mieszkalnego zajmowanego wspélnie z pokrzywdzo-
nym: w roku 2011 - 849 przypadkéw, w 2013 - 1477, w 2015 — 2400. Niestety nie
wiadomo, w ilu z ww. przypadkow ofiarami przemocy byty dzieci (MRPiPS, 2019).

5.7 Sie¢ pomocy dla oséb pokrzywdzonych przestepstwem

Przyjety w 2018 r. program Pomocy Osobom Pokrzywdzonym na lata 2019-2021
przewiduje wsparcie i rozwoj instytucjonalnego systemu pomocy osobom po-
krzywdzonym przestepstwem i $wiadkom poprzez utworzenie Sieci Pomocy
Osobom Pokrzywdzonym w celu:

1. zapewnienia osobom pokrzywdzonym przestepstwem i $wiadkom dostepu
do odpowiedniej pomocy $Swiadczonej na tym samym poziomie, na terenie
catej Polski poprzez zapewnienie punktéw pomocy, co do zasady, na tere-
nie kazdego powiatu;

2. zapewnienia osobom pokrzywdzonym przestepstwem i Swiadkom pomocy
dostosowanej do ich specjalnych potrzeb, w szczegdlnosci pomocy dzie-
ciom i mtodziezy, osobom niepetnosprawnym, wymagajacym rehabilitacji
badZ pozostajgcym w stanie wegetatywnym;

3. zapewnienia osobom pokrzywdzonym dostepu do pomocy psychologicz-
nej i prawnej Swiadczonej przez telefon i drogg elektroniczna za posrednic-
twem skrzynki e-mail;

4. zapewnienia osobom pokrzywdzonym przestepstwem i Swiadkom moz-
liwos$ci uméwienia sie na spotkanie z osobg pierwszego kontaktu droga
telefoniczng;

5. upowszechniania wiedzy na temat praw oséb pokrzywdzonych
przestepstwem;

6. promowania systemu pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwem
i Swiadkom;

7. prowadzenia badan naukowych i prac rozwojowych dotyczacych sytuacji
oraz potrzeb oséb pokrzywdzonych przestepstwem i Swiadkow.

Sie¢ ma by¢ finansowana ze srodkéw Funduszu Sprawiedliwosci.



Z danych opublikowanych na stronie https://www.funduszsprawiedliwosci.
gov.pl/pl/znajdz-osrodek-pomocy/ wynika, ze obecnie funkcjonuje 51 o$rodkéw
pomocy Funduszu Sprawiedliwo$ci wraz z punktami lokalnymils!,

Pomimo zwrécenia uwagi na koniecznos$¢ dostosowania $wiadczonej pomocy
do potrzeb dzieci i mtodziezy, w ogtoszonych do tej pory konkursach na prowa-
dzenie o$rodkéw w ramach ww. programu, nie wyodrebniono osrodkéw specja-
lizujacych sie w pomocy dzieciom i mtodziezy pokrzywdzonym przestepstwem.

5.8 Organizacje pozarzadowe
W Polsce dziata szereg wyspecjalizowanych organizacji pozarzadowych maja-
cych na celu przeciwdziatanie przemocy wobec dzieci. W 2011 r. zainicjowano
Krajowe Partnerstwo na rzecz Przeciwdziatania Przemocy wobec Dzieci, skupia-
jace 23 organizacje o zasiegu co najmniej regionalnym. Swoje dziatania organiza-
cje pozarzadowe w wiekszosci prowadza we wspotpracy z innymi podmiotami,
wspottworzacymi system przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym z wta-
dzami samorzadowymi i centralnymi, czesto na zasadzie realizacji zlecanych
przez administracje réznego stopnia zadan publicznych. Przyktadami takich dzia-
tan sa: testowanie innowacyjnych rozwigzan systemowych, opracowanie po-
radnikéw i algorytmoéw postepowania w przypadku podejrzenia krzywdzenia
dzieci, prowadzenie telefondéw zaufania i telefonéw interwencyjnych, prowa-
dzenie placéwek pomocowych zapewniajacych kompleksowe wsparcie dzieciom
i ich rodzinom, realizacja dziatan profilaktycznych i edukacyjnych skierowanych
do dzieci i rodzicéow, w tym z rodzin pochodzacych z mniejszosci narodowych
i rodzin uchodzczych, prowadzenie szkolen i superwizji dla profesjonalistéw, pro-
wadzenie dziatan strazniczych i rzeczniczych, realizacja kampanii spotecznych.
Polskie organizacje pozarzadowe dziatajace na rzecz dzieci sg aktywne réw-
niez w zakresie wypracowywania i propagowania standardéw ochrony dzieci
w réznych dziedzinach. Warto wspomnie¢ m.in. standardy opieki i wspiera-
nia rozwoju dzieci do lat 3 wypracowane przez Fundacje Rozwoju Dzieci im.
Amosa Komenskiego (Rosciszewska-Wozniak, 2012), standardy pomocy dziecku
w sytuacji rozstania rodzicéw opracowane przez forum zrzeszajace liczne NGO
(www.standardyrozstania.pl), zaangazowanie Fundacji Rodzi¢ po Ludzku w wy-
pracowanie nowego standardu organizacyjnego opieki okotoporodowej (https://
www.rodzicpoludzku.pl/Standard-opieki-okoloporodowej), czy tez standardy

[5] Stan na 2610.2019 .
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przestuchania i wystuchania dzieci, a takze standardy ochrony dzieci w placéw-
kach edukacyjnych przygotowane przez Fundacje Dajemy Dzieciom Site (FDDS
2017b, 2017¢, 2017d, 2017€e, portal www.chronimydzieci.pl).

Od 2018 roku tworzona jest tez Sie¢ Centréw Pomocy Dzieciom, czyli pla-
cowek, w ktoérych dzieci pokrzywdzone przestepstwem i ich rodziny uzyskuja
kompleksowa pomoc (psychologiczng, medyczng, prawna, socjalng i edukacyjna)
pod jednym dachem. Obecnie dziata 5 takich placéwek: w Warszawie, Gdansku
i Starogardzie Gdanskim (prowadzone przez Fundacje Dajemy Dzieciom Site)
oraz w Biatymstoku (prowadzona przez Stowarzyszenie Klanza) i w Gtogowie
(prowadzona przez Stowarzyszenie dla Dzieci i Mtodziezy Szansa). Placowki te
finansowane s3 ze $rodkow samorzadowych i sSrodkéw prywatnych (FDDS, 2019).

Organizacje pozarzadowe sg waznym elementem systemu ochrony dzie-
ci. Komitet Ochrony Praw Dziecka rekomenduje panstwom sygnatariuszom
Konwencji wspdtprace z sektorem pozarzadowym (UN, 2002). Przez lata,
pod réznymi rzagdami, NGO wypracowywaty $ciezki wspotpracy z administra-
cja centralng, dotyczace m.in. prowadzenia wspdlnych dziatan, tworzenia proce-
dur majacych na celu jak najlepsza ochrone dzieci, konsultacji zmian prawnych.
Jednak wspdtpraca sektora pozarzadowego z wtadzami nie zawsze uktada sie tak
dobrze, jak mozna by tego oczekiwac, czego przejawem sg krétkie terminy lub
brak konsultacji przy zmianie aktéw prawnych, nieuwzglednianie opinii sektora
pozarzadowego bez wyjasnienia czy komentarza, ograniczanie lub przerywanie
finansowania dla wieloletnich projektéw z zakresu przeciwdziatania przemocy,
a takze projektow wsparcia dla rodzin i dzieci uchodzczych (Non-Governmental
Organizations’ Report, 2014).

5.9 Rzecznik Praw Dziecka
Rzecznik Praw Dziecka ma szerokie uprawnienia w zakresie ochrony praw
dziecka w Polsce. Jest to niezalezny organ, wybierany przez parlament. Jego
dziatania reguluje Ustawa z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka
(Dz.U.2017.922). Rzecznik dziata na rzecz ochrony praw dziecka, okreslonych
m.in. w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i Konwencji o prawach dziecka,
a w szczegdlnosci:

> prawa do zycia i ochrony zdrowia,

> prawa do wychowania w rodzinie,

> prawa do godziwych warunkéw socjalnych,

> prawa do nauki,



>

prawa do ochrony przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem, demo-
ralizacja, zaniedbaniem oraz innym ztym traktowaniem (art.3. Ustawy
o Rzeczniku Praw Dziecka, Dz.U.2017.922).

RPD ma szerokie mozliwosci dziatania, ktére moze zastosowac wobec kazdej

instytucji, organizacji oraz organu wtadzy publicznej w kraju. W szczegdélnosci moze:

>

>

zbadac, nawet bez uprzedzenia, kazda sprawe na miejscu;

zada¢ od organéw wtadzy publicznej, organizacji lub instytucji ztozenia
wyjasnien, udzielenia informacji lub udostepnienia akt i dokumentoéw,

w tym zawierajgcych dane osobowe, takze do wgladu w Biurze Rzecznika
Praw Dziecka;

zgtosié udziat w postepowaniach przed Trybunatem Konstytucyjnym
wszczetych na podstawie wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich lub

w sprawach skargi konstytucyjnej, dotyczacych praw dziecka oraz braé
udziat w tych postepowaniach;

wystepowac do Sadu Najwyzszego z wnioskami w sprawie rozstrzygniecia
rozbieznosci wyktadni prawa w zakresie przepiséw prawnych dotyczacych
praw dziecka;

whniesc¢ kasacje albo skarge kasacyjng od prawomocnego orzeczenia, w try-
bie i na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach;

zadacé wszczecia postepowania w sprawach cywilnych oraz wzig¢ udziat w to-
czacym sie juz postepowaniu - na prawach przystugujacych prokuratorowi;
wzia¢ udziat w toczacym sie juz postepowaniu w sprawach nieletnich -

na prawach przystugujgcych prokuratorowi;

zadac wszczecia przez uprawnionego oskarzyciela postepowania przygoto-
wawczego w sprawach o przestepstwa;

zwrocic¢ sie o wszczecie postepowania administracyjnego, wnosic skargi

do sadu administracyjnego, a takze uczestniczy¢ w tych postepowaniach -
na prawach przystugujacych prokuratorowi;

wystgpi¢ z wnioskiem o ukaranie w postepowaniu w sprawach o wykro-
czenia, w trybie i na zasadach okres$lonych w odrebnych przepisach;

zlecac¢ przeprowadzanie badan oraz sporzadzanie ekspertyz i opinii (art. 10,
10 a, 10b, Ustawa o Rzeczniku Praw Dziecka, Dz.U.2017.922).

Rzecznik Praw Dziecka podejmuje zaréwno dziatania na poziomie systemo-

wym (generalnym), jak i moze interweniowaé w indywidualnych przypadkach
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naruszenia praw dziecka. Adresatami dziatan Rzecznika sg wszystkie organy
wtadzy publicznej (miedzy innymi: Sejm, Prezydent RP, Rada Ministrow, sady),
samorzady terytorialne, instytucje rzagdowe i organizacje pozarzadowe, do kté-
rych Rzecznik moze zwrécié sie m.in. o: ztozenie wyjasnien i udzielenie niezbed-
nych informacji, a takze o udostepnienie akt i dokumentow, w tym zawierajacych
dane osobowe, podjecie przez nie dziatan na rzecz dziecka, zgodnie z zakresem
ich kompetencji, przedstawiajgc oceny i wnioski zmierzajace do zapewnienia
skutecznej ochrony praw i dobra dziecka, wystapienie z inicjatywa ustawodaw-
cza badz o wydanie lub zmiane innych aktéw prawnych.

Rzecznik nie zastepuje wyspecjalizowanych instytucji i stuzb zajmujacych sie
ochrong dziecka, lecz interweniuje w sytuacji, kiedy dotychczasowe procedury
okazaty sie nieskuteczne badz ich zaniechano. Z ostatniego dostepnego spra-
wozdania z dziatalnos$ci Rzecznika Praw Dziecka za rok 2017 wynika, ze w 2017 r.
zgtoszono do Rzecznika Praw Dziecka ogdtem 39 182 spraw, w tym 3206 sprawy
zwigzane z ochrong przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem, demoraliza-
cja, zaniedbaniem oraz innym ztym traktowaniem. Rzecznik w 2017 roku ogétem
skierowat 168 wystgpien generalnych do organéw i instytucji zawierajacych po-
stulaty w zakresie poprawy ochrony dzieci.

Istotnym elementem dziatalnosci Rzecznika Praw Dziecka jest podejmowanie
czynnosci kontrolnych w nastepstwie otrzymanych sygnatéw o nieprawidtowo-
$ciach, jak rowniez z wtasnej inicjatywy. W 2017 r. Rzecznik zbadat na miejscu
tacznie 291 spraw. Kontrole przeprowadzono m.in. w: placéwkach opiekunczo-

-wychowawczych, mtodziezowych os$rodkach wychowawczych, placowkach
edukacyjnych, placéwkach interwencyjnych oraz miejscach wypoczynku dzieci
i mtodziezy (BRPD, 2018).

5.10 Ocena programéw profilaktycznych

Polska wzieta udziat w ocenie programoéw przeciwdziatania przemocy w ra-
mach Global status report on violence prevention (WHO, 2014b). Wyniki pokazuja,
ze w wielu obszarach zwigzanych z ochrong dzieci wdrazane sg programy profi-
laktyczne, podczas gdy w innych sytuacja wymaga poprawy. Takze w przypadku
inicjatyw ocenionych na najwyzszym poziomie, warto przyjrze¢ sie szczegdétom
ich realizacji, w tym dostepnosci oferty, czasowi oczekiwania, dotarciu do catej
populacji, poziomowi przeszkolenia prowadzacych je profesjonalistéw, prowa-
dzonej dokumentacji i ewaluacji ich skutecznosci.



Tabela 2. Dziatania profilaktyczne i ustugi wsparcia dla ofiar w Polsce

Widrozenie Pojedyncze Wiegksza

Obszar TAK/NIE przypadki(1) skala(2)

Programy zapobiegania krzywdzeniu dzieci

Wizyty domowe tak Y
Programy umiejetnosci wychowawczych dla rodzicow tak Y

Szkolenia w celu rozpoznawania/unikania sytuacji tak Y
krzywdzacych

Programy zapobiegania przemocy wsréd mtodziezy

Zajecia przygotowania przedszkolnego tak Y

Warsztaty umiejetnosci spotecznych tak Y
Mentoring tak \Y

Swietlice socjoterapeutyczne tak Y
S,qulnle programy przeciwdziatania przemocy tak Y

réwiesniczej

Programy zapobiegania przemocy w zwiazkach intymnych

Szkolna profilaktyka przemocy na randkach nie
Mikrofinansowanie i program réwnosci ptci nie
Zmiana norm spotecznych i kulturowych tak Y

Programy profilaktyki wykorzystywania seksualnego

Programy w szkotach i na uniwersytetach tak Y
Zmiany w srodowisku fizycznym nie
Zmiana norm spotecznych i kulturowych tak Y

Ustugi pomocowe dla ofiar
Pomoc dla dzieci tak Y

Pomoc medyczna i prawna w przypadku tak Y
wykorzystywania seksualnego

Ustugi z zakresu zdrowia psychicznego tak Y

Zrédto: WHO, 2014b, s. 177.
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6 Whnioski i rekomendacje

Polska poczynita znaczace postepy w zapewnieniu wiekszej ochrony dzieci przed
krzywdzeniem, poprzez wprowadzenie szeregu opisanych powyzej zmian praw-
nych. Istnieje wiele rozwigzan, rekomendowanych przez WHO czy inne agen-
dy miedzynarodowe, z zakresu zaréwno profilaktyki uniwersalnej (np. wizyty
patronazowe), jak i wskazujacej czy selektywnej (m.in. programy pomocy dla
ofiar, zmiana trybu przestuchiwania), ktére przyczyniaja sie do lepszej ochrony
dzieci i skuteczniejszej realizacji ich praw. Wprowadzono mechanizmy wsp6t-
pracy interdyscyplinarnej w celu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym
wobec dzieci, a takze Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
(M.P.2014.787). Zbierane sg dane dotyczace zjawiska przemocy. Jednak jak za-
sygnalizowano powyzej, brakuje skutecznej koordynacji, wzmocnienia i petnej
realizacji wspomnianych zadan, tak by stanowity spéjny, skuteczny system, a nie
fragmentaryczne, rozproszone dziatania. Z perspektywy lepszej ochrony dzieci
przed krzywdzeniem wydaje sie zasadne rozwazenie ponizszych kwestii, ktére
sg zgodne z postulatami organizacji miedzynarodowych, w tym WHO, Komisji
Europejskiej czy Komitetu Ochrony Praw Dziecka:

1. Poprawa koordynacji prowadzonych dziatan poprzez m.in. stworzenie
krajowego planu dziatan na rzecz ochrony dzieci, powierzenie koordynacji
zadan jednej instytucji, ktéra wspdtpracowataby z innymi instytucjami i or-
ganizacjami, w tym z sektora pozarzadowego, w zakresie zaréwno profilak-
tyki uniwersalnej, selektywnej, jak i wskazujacej, ustanowienie krajowego
planu ochrony dzieci przed krzywdzeniem, likwidacja luk w systemie praw-
nej ochrony dzieci.

2. Zwigekszenie zaangazowania sektora ochrony zdrowia, zwtaszcza w zakre-
sie ustug profilaktyki uniwersalnej, petniejszej realizacji zapiséw prawnych,
zwiekszenia zaangazowania personelu ochrony zdrowia w identyfikacje
czynnikoéw ryzyka krzywdzenia dzieci oraz dziatania interwencyjne, a takze
w promowanie czynnikéw ochronnych.



3. Prowadzenie wnikliwego monitoringu skali problemu krzywdzenia dzieci

oraz ewaluacji oferowanej pomocy, poprzez usprawnienie i ujednolicenie
metodologii gromadzonych danych urzedowych, uwzgledniajgcych m.in.
pteé, kategorie wiekowe, rodzaje krzywdzenia, miejsce zamieszkania, na-
rodowosc¢ czy czynniki ryzyka, oraz prowadzenie cyklicznych badan spo-
tecznych, umozliwiajacych sledzenie trenddw, a takze ewaluacje udzielanej
pomocy, w tym analize wszystkich powaznych i $miertelnych przypad-
kéw przemocy wobec dzieci (wzorem Serious Case Review prowadzonych
w krajach anglosaskich).

. Rozwijanie sieci centrow pomocy dzieciom, czyli skutecznych, opartych
na dowodach, kompleksowych i stabilnych modeli pomocy dzieciom
pokrzywdzonym przestepstwem, obejmujacych pomoc prawng, psycho-
logiczng, medyczna, socjalng w jednym, tatwo dostepnym i przyjaznym
dziecku miejscu (wzorem Child Advocacy Center w Stanach Zjednoczonych
czy Barnahus w krajach skandynawskich).

. Wprowadzenie prawnego wymogu ustanowienia w kazdej instytucji,

w ktorej przebywaja dzieci, Polityki ochrony dzieci, zawierajacej m.in. pro-
cedury interwencji, zasady bezpiecznej relacji, zasady rekrutacji, a takze
plany edukacji dla pracownikéw, rodzicéw i dzieci.

. Upowszechnienie opartych na dowodach programéw profilaktycznych
skierowanych zaréwno do dzieci, jak i rodzicéw, zwtaszcza w zakresie
powszechnych szkolnych programéw profilaktyki wykorzystywania sek-
sualnego oraz powszechnych programoéw wspierania umiejetnosci wycho-
wawczych rodzicéw i dobrych relacji rodzice-dzieci.

. Ciggte podnoszenie kompetencji przedstawicieli wszystkich stuzb

dziatajacych na rzecz ochrony dzieci przed krzywdzeniem, poprzez

wymiane dobrych praktyk, zapewnienie regularnej superwizji profe-
sjonalistom, zajmujgcym sie problemem krzywdzenia dzieci, stworze-
nie polityki szkoleniowej i rozwoju kompetencji poszczegolnych stuzb,
m.in. w zakresie rozpoznawania czynnikéw ryzyka krzywdzenia dzie-

ci, promowania czynnikéw ochronnych, rozpoznawania symptomow

krzywdzenia i podejmowania interwencji, pomocy dziecku i rodzinie,
pracy ze sprawca krzywdzenia, wspotpracy interdyscyplinarnej, wdro-
zenie standardéw i procedur ochrony dzieci w kazdej instytucji, w ktérej
przebywaja dzieci.
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8. Zwiekszenie $wiadomosci i gotowosci do informowania organéw Scigania
o podejrzeniu popetnienia przestepstwa na szkode dziecka, poprzez szko-
lenia dla profesjonalistéw, edukacje i kampanie skierowane do spoteczen-
stwa. Potrzeba ta dotyczy zwtaszcza przestepstw popetnianych w kregu
0s06b najblizszych.
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